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INTRODUCTION
De fagon trés générale le réle des comptes nationaux dans une
économie de type occidental peut &tre caractérisé en trois points:

1°) fournir le cadre d’une description systématique et cohé-
rente du passé;

2%y degager une série de grandeurs interdépendantes de
référence par rapport auxquelles peut étre apprécié quantitative-
ment et qualitativement le développement de Iéconomie
nationale;

3°) assurer la cohérence comptable des prévisions portant sur
Pavenir immédiat,

La description du passé obtenue a I'aide des comptes natio-
naux présente les avantages suivants:

1°) Elle est, ou plus précisement peut étre, intégrale, en ce sens
quelle porte en principle sur I'ensemble des activités écono-
miques de la nation.

2°) Elle peut &tre aussi précise qu’on voudra, puisqu’elle
admet une infinie divisibilité des sujets (c’est-a-dire des centres
de décisions) et des objets (c’est-3-dire des transactions) des
comptes.

3°) Elle aboutit & des résultats comparables dans le temps et
dans 'espace dans toute la mesure ol les grandeurs économiques
peuvent &ire considérées comme comparables.

4°) Elle se préte 4 l’expression des relations d*interdépendance
propres a I'univers économique.

5% Par la combinaison de toutes les qualités plecedentes elle
permet de construire des modéles opérationnels susceptibles de
servir & toute forme d’expérimentations économigques.

Ce dernier avantage de la comptabilité nationale en fait un
instrument particuliérement précieux en permettant de se rendre
compte par avance de toutes les conséquences probables d’une
variation prédéterminée intervenant en un point quelconque du
systéme. Cependant, pour remplir ce rdle, I'étude des relations
comptables, déduites de la comptabilité nationale, doit &tre
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complétée par celle des relations de structure qui peuvent elles
mémes &ire classées en 4 catégories;

I) relations technico-économiques permettant de tenir compte
des contraintes techniques qui s’imposent lors du passage d’un
ensemble de biens & un autre;

2) relations de comportement qui décrivent les réactions
probables des sujets économiques aux modifications intervenant
dans le systéme; ‘

3) relations institutionnelles exprimant les liaisons com-
mandées par la superstructure juridique (parex. relation entre le
revenu et les imp6ts directs).

4) relations entre les intensités respectives des flux monétaires
et des flux réels, c’est-d-dire les prix. Dans le mesure ot le
modele prévisionnel doit rendre compte des conditions néces-
saires au maintien de Péquilibre, les prix sont généralement
supposes constants.

Quant aux phénomeénes exogénes au systéme, qui forment
autant de variables indépendantes en fonction desquelles se
déterminent les inconnues du systéme, ils peuvent &tre classée en:

1°) variables imprévisibles ne pouvant faire I'objet que
d’hypothéses plus ou moins fondées (ex. les conditions atmos-
phériques, politique de Iétranger, etc.);

2%} variables prévisibles, c’est-i-dire pouvant donner lieu 2
une estimation statistique approximative de par leur caractére
répétitible ou continu (ex. risques assurables de production,
population, etc.);

3 variables politiques qui dépendent du choix des centres de
décision auxquels I'on accorde le role de sujets dominants dans
le systéme.

Les ‘prévisions’ que le systéme permet d’obtenir sont donc
soumises 4 une triple réserve:

1°) elles ne sont valables que dans la mesure ol la structure
décrite par les relations retenues et les estimations des variables
prévisibles correspondent a la structure réelle;

2% elles ne sont valables que si les hypothéses de départ
portant sur les variables imprévisibles s¢ vérifient;

3°) elles ne sont valables que pour les valeurs choisies des
variables politiques.

Le rdle principal des comptes nationaux dans une économie
de type occidental est donc essentiellement de rendre plus
rationnels les choix des agents économiques dominants en leur
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fournissant le maximum d’informations sur les conséquences
probables de ces choix dans les conditions données de structure.

En quoi le caractére planifié de I"économie est-il susceptible
de modifier ce réle du point de vue théorique et pratique? Telle
est la question & laquelle nous nous efforcerons de répondre an
cours de cet exposé.

Ainsi posée cette question présente une importance certaine.
La réponse doit pouvoir nous éclairer sur le caractére contin-
gent, ou au contraire, général, de la technique que nous
étudions, au stade actuel de développement des économies
modernes. Elle devrait également contribuer & dissiper les
malentendus qui sont & origine de la querelle entre les partisans
et les adversaires des quantités globales. Enfin et surtout, elle
devrait jeter quelques lumidres sur les différences et les analogies
fondamentales qui existent entre les deux systémes de gestion
économique nationale qui se disputent le monde.

De méme que dans les pays occidentaux, les comptes
nationaux des économies du type soviétique se répartissent en
deux grandes catégories:

1°) les comptes portant sur le passé ou comptes rétrospectifs;

2°) les comptes portant sur I'avenir (avenir immédiat qui se
confond partiellement avec le présent ou avenir plus lointain).

Le role des comptes rétrospectifs est en principe — et sous
réserve de ce que nous dirons ultérieurement — identique & celui
qu’ils jouent dans les économies occidentales. Ils ont essentielle-
ment pour but de décrire d’une fagon systématique et cohérente
la situation de départ, considérée non point comme une structure
immobile, statique, mais comme un ensemble de- grandeurs
dynamiques et interdépendantes observées pendant un certain
nombre de périodes successives.

En revanche, le téle des comptes portant sur Pavenir, qui &
I'Occident regoivent fréquemment le nom de comptes ou
modeles prévisionnels, semble étre & premiére vue fondamentale-
ment différent dans les économies du type soviétique. Ces
comptes ne sont pas établis afin de prévoir Vévolution future de
Péconomie en fonction d’un certain nombre d’hypothéses
plausibles et des différentes politiques possibles. Ils constituent
un programme d'action qu’il gagit de remplir, en dépit des
obstacles prévisibles et imprévisibles qui peuvent surgir an cours
de TPexécution du plan économique national, Les comptes
portant sur ’avenir sont donc eux-mémes de véritables plans.
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La compatibilité des comptes prévisionnels de type occi-
dental n’est assurée d'une fagon exhaustive que dans Pespace
formel des relations comptables. Toutes les autres relations
entre les grandeurs du systéme, relations technico-€conomiques,
relations institutionnelles, prix, comportement des différents
centres de décision, font I'objet d’estimations statistiques qui,
au mieux, en dégagent les valeurs les plus probables. Il suffit
d’une erreur si minime qu’elle soit dans I'une de ces estimations,
pour provoquer, par le jeu de I'interdépendance et des mouve-
ments cumulatifs, une modification substantielle de l'image
finale décrite par le modele. Le modéle n’est donc valable qu’au
moment précis olt il est construit pour rationaliser les choix de
politique économique. 11 devrait étre constamment revisé, pour
tenir compte des modifications qui interviennent an cours de son
fonctionnement, puisque chacune de ces modifications engendre
un mouvement imprévu gui a tendance 4 se propager dans
Pensemble du systéme, mettant ainsi en question un grand
nombre d’hypothéses de départ.

La compatibilité des comptes planifiés du type soviétique
repose également sur un ensemble de relations comptables,
technico-économiques, institutionnelles, prix et comportements.
A ces élements indispensables s’ajoute cependant la force de
contrainte résultant du caractére impératif du plan. A quelques
exceptions prés—dont nous aurons 'occasion de parler ul-
térieurement - les relations qui constituent les différents plans
sont des buts & atteindre. Ces buts sont en principe fixés de
fagon & concilier le caractére mobilisateur et stimulateur du plan
avec les possibilités physiques d’exécution. Et, bien qu’il soit
vain de prétendre que tous les objectifs du plan sont toujours
atteints, il est indiscutable qu’il en résulte une tendance & la
convergence des résultats vers les grandeurs planifiées, Cette
convergence, contrairement & ce qui se passe dans les économies
occidentales, contribue & amortir les répercussions des déviations
locales.

1l serait cependant faux de réduire le rdle des comptes
nationaux prospectifs & celui de plans & exécuter. Je risquerai
méme T'affirmation que la fonction principale des comptes
nationaux prospectifs prend fin au moment précis oll, ayant
regu Ia consécration officielle du gouvernement, ils acquiérent
la force exécutoire des plans impératifs, Ce qui constitue, en
effet, lIa fonction la plus spécifique des comptes nationaux
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prospectifs ~ et cela tant dans le systéme occidental que dans
les économies du type soviétique —est le role qu’ils jouent
pendant leur élaboration. Clest pendant cette élaboration
qu'apparait la distinction fondamentale entre les variables
politiques, qui dépendent directement des choix du gouverne-
ment, et I'ensemble des autres variables qui échappent 4 'action
direct des pouvoirs publics, soit parce qu’elles sont des variables
indépendantes, déterminées par des facteurs sur lesquels les
pouvoirs publics ne peuvent point agir (par ex. les conditions
atmosphériques ou les prix des produits importés), soit parce
qu’elles sont des variables dépendantes résultant de ensemble
des données du systéme (par ex. les revenus ou les prix dans e
systéme libéral). L’estimation des variables indépendantes
prévisibles et 1’établissement d’hypothéses plausibles portant sur
les variables indépéndantes imprévisibles, d’une part, ia fixation
des variables dépendantes considérées comme autant d’objectifs
a atteindre, d’autre part, permettent alors de caleuler les valeurs
quil faudrait donner aux variables politiques ‘instrumentales’
pour réaliser les objectifs souhaités. Mais, comme généralement
les variables politiques ne peuvent pas prendre n’importe quelle
valeur (par ex. le taux de 'impdt direct est une variable politique,
mais il n’en résulte pas que 'on puisse lui donner une valeur
€gale ou supérieure au revenu), on sera conduit le plus souvent
a opérer un choix entre les objectifs  atteindre et les valeurs
considérées comme possibles des variables politiques. Le rdle
essentiel des comptes prospectifs est précisément de rendre
possible ce choix, en pleine connaissance de Iinterdépendance
qui existe entre les variables politiques instrumentales et les
objectifs. Par des réductions successives des objectifs, on pourra
ramener les valeurs des variables politiques & un niveau acces-
sible et obtenir ainsi un ou plusieurs systdmes cohérents et
réalisables qui pourront étre soumis & 1a decision du gouverne-
ment. L’élaboration des comptes prospectifs n’est donic pas une
simple opération techuique consistant & résoudre un systéme de
n équations & n inconnues. II n’en serait ainsi que dans le cas
ol il n’y aurait ni objectifs 4 atteindre ni variables politiques et
ol le systéme ne servirait qu'a extrapoler les trends observés
statistiguement, ce qui ne serait concevable que dans un régime
intégralement libéral de concurrence pure.

* Tinbergen, p. 171 (49), Observation: Les nombres entre parenthéses placés
aprés les noms d’auteurs renvoient aux indications bibliographique se trouvant
4 la fin de Yarticle. ’
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L’existence des objectifs et des variables politiques donne &
U’élaboration des comptes prospectifs un caractére actif en les
faisant participer 4 la préparation de la décision finale du
gouvernement, II est évident que ce rdle actif est d’autant plus
important que le nombre des variables politiques est élevée.
On peut donc constater dés maintenant gue dans les économies
du type soviétique, oli les variables politiques soumises a
PPaction directe de I'Etat sont beaucoup plus nombreuses qu’en
Occident et ol, pour ainsi dire, il n’y a guére de variables
dépendantes qui ne soient élevées au rang d’objectifs fixés a
I’avance, le réle des comptes prospectifs pendant leur élabora-
tion sera d’une importance primordiale pour la politique écono-
migue.

Tout comme dans les pays occidentaux, les structures
formelles des comptes rétrospectifs et prospectifs dans les
comptabilités nationales de type soviétique sont identiques. Ce
qui §'explique par le fait qu'une des fonctions essentielles des
comptes rétrospectifs est de préparer la comstruction des
comptes prospectifs et d’assurer le contréle de leur exécution en
tant que plans.

Les comptes nationaux portent généralement, dans les pays
de type soviétique, le nom de ‘balances’. Ces balances peuvent
&tre réparties tout d’abord en deux grandes catégories:

1°} les balances en nature;
2°) les balances en valeur.

Les balances en nature ont essentiellement pour but de
coordonner la répartition des facteurs productifs en fonetion
des objectifs du plan qui doivent eux-mémes étre ajustés aux
possibilitiés naturelles et techniques dont dispose la nation.
Elles se divisent en balances de main-d’oeuvre, balances de
capacités productives et balances de matiéres.

Les balances en valeur assurent la cohésion de 'ensemble du
systéme. Elles comprennent:

1°) des balances du produit global qui relient les comptabilités
en nature et les comptabilités en valeur;

2°) des balances du revenu national qui expriment Pefficacité
globale de la production et sa répartition entre les différents
emplois et les différentes classes sociales;
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3°) des balances des revenus et des dépenses qui permettent
de contrdler I'équilibre entre les flux réels et les flux monétaires.

Le tableau I donne une vue synthétique, trés simplifiée
d’ailleurs, de Pensemble de ces balances que nous étudierons
maintenant dans Pordre méme de leur énumération,

I. LES BALANCES EN NATURE

1. Les Balances de main-d’oeuvret

Dans une économie planifiée qui se propose la maximisation
du produit social - quel que soit d’ailleurs le systéme des
préférences servant de base & 'appréciation de ce produif — les
disponibilités en facteur travail de qualité déterminée con-
stituent, pour un niveau technique donné, la limite infranchis-
sable des possibilités de production. I n’est donc pas étonnant
que les balances de main-d’oeuvre occupent une place par-
ticulitrement importante dans I’ensemble des comptes nationaux
des économies de type soviétique.

Comme tous les autres comptes nationaux, les balances de
main-d’oeuvre portent sur le passé, le présent et I'avenir,

Les balances prospectives sont élaborées & partir des balances
rétrospectives, compte tenu des objectifs du plan économique et
de I'accroissement calculé des disponibilités en main-d’oeuvre de
différentes qualités,?

Ces deux formes de balances présentent des nombreuses
ventilations qui ont pour but de répondre aux diverses questions
ayant trait & emploi de la main-d’oeuvre. Les principales de
ces ventilations sont:

1°) 1a répartition par sexe et 4ge;

2°) le répartition par origine sociale de la main-d’ceuvre en
formation;

3°) la répartition par branches d’industrie avec spécification
des qualifications professionnelles;

4°) 1a répartition territoriale.

Ces diverses répartitions sont d’ailleurs généralement com-
binées en tableau a plusieurs entrées,

1 L’essentiel des renseignements contenus dans cette section sont tirés de
Pouvrage de M. Sonin (45).

211 ne faut pas en conclure que les balances de main-d*ocuvre soient déter-
minées unilatéralement par le plan_économique. En réalité Vinfluence est
réciprogque. Voir & ce sujet la section, IL.



TABLEAU 1
Tableau Synthétigue et Simplifié de la comptabilité Nationale de type Sovidtique

(Toutes ces balances sont établies ponr année écoulde, Pannde en cours et Pannde planifiée)

1
Balances en
nature
(et unités
physiques)

1.

2

Main
d’oeuvre

. Matiéres

r ﬂ)
Jeunes gens
de 14-19 ans
(garg. et filles
villes et
campagnes

4 b)

Ressources
ot besoins
de main-
d’oeuvre
(homme et
fermmes

| séparément

- a)
Moyens
de prod.

b}
L Objets de
CORSOPI.

4

14-15 ans
16-17 ans
18-19 ans

(" Ressources de
kolkhoses
par régions

Ecoles par
régions et
types

Autres
activités par
eégions,
industries,

| professions

Fonds de
roulement

Fonds fixes

Fonds commer-

cialisable

Rayons
Régions
Pays
Républic.

Besoins
des kolkhoses
par régions

Besoins
d’autres
activités

par régions
ministéres et
ef professions

Matériaux
Combustibles
Denrées agric.
brutes
Construct.

Equipments

Marchandises?)

Ressources

Permanents

Saisonniers

Permanents

Saisonaiers

1600 produits
essentiels
considérés
séparément
suivant le
schéma i
droite

Besoins
locaux

Solde positif
ou négatif

Ressonrces:
Production
(par pro-
ducteursy
Importations
Restes (par
producteurs)
Autres sources

Industrie,
construciion,
transport

Préparation
des cadres
Agriculture

Répartition:
Exploitation
industrielle
Construction
Equipement
Commercialisat
Exportations
Réserves d’Etat

Réserves du Conseil

Pertes

PLY
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1
Balances
en valeur
{en prix
courants et
en prix
compatables)

L

-

1.

. Revenu

. Balances

Produit
global <
(c+v-4m)

A,

national
(v-+m)

es
recettes E
et des
dépenses

{ Industrie

{ Organisat

Budget d’Etat
Coopératives
Banques
(crédits)

Population

Formes de

Construc- la propridte:

Agricult,

Transport de Etat

march.

Communica- Coopératives

tions productives

Commerce (sery. Producteurs

productifs individuels:

seulement)

Autres product.

matérielles

Restaurants

Banques (setv.

productifs

senlement)

~ -

Fonds de
salaires,
assur. sociales

Par branches )

et formes de

propriété Plus-value:

comme le (m):

produit giobal profits des
enftreprises
impdt chiffre
d’affaires

economiq. ¢’Etat

" par régions
par républigues

régions
régions

régions

Moyens de
production

GV

Objets de
consommation

(B)

Fonds .
d’accumulation

Fonds de
consommation

par ministéres

long terme
court terme
caisse
Agricole
Non agricole

[ Consommation

()

~ Accumulation

-

Consommat
Accumulation

Pertes

Fonds fixes:
productifs
improductifs
Fonds de
roulement
Individuelle:
civils
militaires
Collective:
Etat
Ecoles
Besoins:
socianx
culturels
. Défense nation.

Par classes

sociales

Industries

de moyens
de production
(63

Industries
d’objets de
cﬁnsommat.

Fonds fixes
Fonds roulem.
Individuelle
Collective
Stocksdesentre-
prises

Réserves d'Etat

Fonds fixes
{amortissements}
Fonds de roulement

Fonds fixes
(amortiss.)
Fonds de roulement

Revenu
Mational
{v--m)

%) Subdivisées en dentées alimentaires et produits industrieis.

IMSMIZDAVIN NVI
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Etant donné que les balances nationales de main-d’oeuvre
résultent des consolidations successives des balances territoriales
des rayons, régions, pays, républiques, (ou autres divisions
analogues dans les pays de démocratie populaire), il semble
logique de commencer par I'étude des balances régionales.

La premiére téche est de déterminer P'accroissement de la
main-d’oeuvre rendue disponible par l'arrivée de jeunes 4 I'dge

de travailler.

TABLEAU II

Balance territoriale de la jeunesse. Répartition de Ia feunesse du
sexe maseulin { féminin), dgée de 16-17 (17-18 etc)
suivant ses occupations

Ressources

Nombre au début de | Nombre & la fin de
Ia période planifiée {a période planifiée
Ville | Campagne | Ville | Campagne

1. Nombre total des jeunes

Répartition

1. A ’école secondaire ou tech-
nigue

2. Aux écoles de réserves d’Etat
de la main-d’ocuvre?

3. Travailleurs des entreprlses
et des offices .

4. Travailleurs des coopératlves
industrielles

5. Travailleurs des kolkhoses .

6. Occupés aux études et au
travail, totel (14-24-34-4-+-5)

7. Occupés & la maison (1-6) .

Besoins complémentaires de

cadres de jeunes pour la période

planifiée .

1. Pour’industrie, construction
et transport

2, Pour compléter le systéme de
la préparation des cadres

3. Pour PMagriculture

Couvertire des besoins de cadres
de jeunes a partir des ressources
propres de la région

dont au compte de la pré-
paration des cadres

Possibilitds de dégager un excé-
dent de jeunes pouwr d’autres
regions, pays ou républiques

* Feoles F.Z.0.=écoles d’apprentissage industriel,
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Cette téche est réalisée par le moyen des balances territoriales
de la jeunesse qui sont établies séparément pour gar¢ons et
filles et par groupes d’age de 14-15, 16-17, 18-19 ans.

Tableau II (page 176) en donne un exemple fourni par Sonin,

p. 11 (45).

Le but de cette balance est donc, d’une part, de dégager les
ressources actuelles et prospectives de la région en main-
d’oeuvre d’un dge donné, et d’autre part, de déterminer les
surplus éventuels de la région disponibles pour Pemploi dans
d’autres régions.

La balance de la jeunesse sert aussi-et ce nlest pas son
TABLEAU III

Quantité de main-d’oeuvre employée et besoins complémentaires en main-
d’oeuvre par branches et par région (ou pays ou républigue)

Nombre d'ouvriers et d’employés

Besoins complémentaires
en ouvriers pendant

4 la fin de Pannée Pannée . . . planifiée
Branches de pour
Péconomie Année , .. Année . .. Amnée . .. | accroitre | pour
nationale (passée) {en cours) (planifide) le rem-
nombre | placer { Total
P g p total de tes
ont- oni- ont-| main- sorties
Total | 'yine | Total | yille [ Total | Ville | g*genvre
i 2 3 3 4 5 6 7 8 9 Y

Ouvriers et employés
des entreprises et des

offices d’Etat, total .
dont:

a) Industrie .

t) Construction

) Transport et
comymunications .

1) Sovkhoses,
M.T.S. et
exploitations
auxiliaires .

) Commerce,
préparation
approvisionne-
ment .

} Alimentation
collective

1) Habitat et
économie
communale .

1) Offices d’Etat et
organisations
sociales .

i Hygiéne et
éducation .

+ Autres
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moindre rle —a déterminer les proportions convenables dans
la répartition de la jeunesse entre I'école secondaire ou tech-
nique, qui prépare les cadres, les écoles des réserves d’Etat, qui
préparent des ouvriers qualifiés, et I'orientation des jeunes
travailleurs ayant regu une insiruction primaire.

Mais la balance de la jeunesse n’est.évidemment qu'un
document préparatoire a I’établissement d’une véritable balance
des ressources et des besoins d’une région en main-d’oeuvre
de différentes qualités, Elle est donc suivie par toute une série
d’autres documents de portée territoriale,

La colonne 8 représente la différence entre la colonne 6 e
ia colonne 4. La colonne 6 indique la quantité de main-d’oeuvre
résultant du plan pour I'année suivante, calculée & I'aide des
normes moyennes progressives de la productivité du travail.t
La colonne 4 contient Pestimation de la quantité de main-
d’oeuvre 4 Ja fin de P'année en cours. La balance de la main-
d’oeuvre est, en effet, établie au mois de juillet de 'année qui
précéde 'année planifiée, La colonne § définit donc les besoins
nets des branches particulieres de la région en main-d’oeuvre
additionnelle. La colonne 9 donne FPestimation des sorties de
main-~-d’ceuvre pour cause de déces, retraites, appels au service
militaire, enseignement complémentaire, etc. La somme des
colonnes 8§ et 9 représente les besoins totanx en main-d’oeuvre.
Il s’agit maintenant de comparer ces besoins aux ressources de
la région. Ce travail est fait en premier lieu pour Pindustrie, Ta
construction et les transports.

Dans ses colonnes 2, 4 et 6 le tableau ci-dessus reprend les
colonnes 2, 4 et 6 du tableau précédent en ce qui concerne les
principales entreprises régionales de I'industrie, de la con-
truction et des transports, groupées selon les ministéres aux-
quels elles appartiennent. 1 prépare ainsi la consolidation de la
balance de la main-d’oeuvre & échelon national par ministéres.
Drautre part, dans les colonnes 3, 5, 7 sont mises & part les
productions essentielles. Conformément au principe général de
la planification soviétique, qui est une planification hiérarchisée,
la colonne 8, qui indique les besoins complémentaires en main-
d’oeuvre, représente uniquement les besoins des productions
essentielles. Ces besoins sont couverts par la main d’oeuvre

! 1es normes moyennes progressives sont établies 4 un niveau intermédiaire
entre les normes des établissements les plus avancés et la moyenne arithmétique
des normes réalisées jusqu'ici dans la branche, voir JOFFE, p. 78 (13).



TABLEAU 1V
Compte des besoins complémentaires en main-d’oeuvre dans I “industrie, la construction et les transports de la

région (pays république de......... .. ... pour Pannée. . . . . R
Nombre d’ouvriers et d’employés 2 Ia fin de I"année
Année Année Année Besoins Sources de main-d’oeuvre
(passée) {en cours) (planifiée) complé- complémentaire
mentaires
dont dont dont en main- Ecoles | Recrute- Aménage-
produc- produc- produc- | d'oeuvre | Ecoles | ,loon. ment ment
Total | fions | Total | tions | Total |  tions pour . des ales et organisé | dela m.-
: essen- essen- essen~ | Pannde | TOSCIVES | 4o ala d’o. des
tielles tielles tielles | planifice | 9E@L | dofer |campagne|  villes
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Industrie
Total pour la région
dont:

Ministére de, ... ...
dont entreprises
principales
Ministére de.....,.
dont entreprises
principales

Construction
Total pour la région

dont:

Ministére de. .. ...,
dont entreprises
principales

Transports, efc,

TASMIZOYYIN NYf
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Compte des besoins en main-d’oeuvre saisonniére pour Pannée

TABLEAU V

{pays, république)

Branches
saisonniéres

Année en cours

(réalisation attendug) Année planifiée
dont dont
nombre | nombre sources | nombre | nombre SOUrCes
moyen | maxXimum | geavail. | travail. | 9€Stra- | moyen | maximum [ jouail | travail deﬁlgre;
des. des. leurs leurs | vailleurs des des leurs leurs | Vaileu
travail- { travail- perma- | saisom- | S31S07- travail- travail- perma- | saison- | Saison-
leurs leurs nents niers niers leurs leurs nents niers niers

Industrie forestigre
Flottage du bois .
Tourbidres .
Péche

Betterave sucrizgre

Raffineries de sucre

Observation: Indiquer les dates du début et de la fin de Ia saison, ainsi que les périodes d’intensité maximum des travaux,

Ces besoins saisonnfers vont &tre satisfaits par la main-d’oeuvre saisonniére des kolkhoses. Dans ce but it est nécessaire de déterminer

tout d’abord les besoins propres en main-d’ocuvre des koikhoses.
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TABLEAU VI
Comptes des dépenses de travail des kolkhoses powr annéde. . ..., ... ...

Année passée Année en cours Année planifiée
Trimestre . Trimestre . Trimestre .
Année de g@ozs de | Année de 1(\1’1,0‘5 de | Année de 3’1,015 de
entidre | dépense “PEDSC | entidre | dépense CPENSe | entiere | dépense cpense
maximum | Maximum maximurn | MAXimum maximum | MAximum

Dépense de travail en mil-
liers de journées théoriques
de travail (troudodni):
a) production végétale
b} production animale
¢) construction .
d}) entreprises et ateliers .
¢) offices culturels et
sociaux . . .
f} administration .
2) autres travaux

Total:
1) enmilkiers de troudodni

2)en milliers de journées
effectives de travail

Les besoins en main—d’oeu\(re ainsi calculés sont ensuite COmMPparés aux ressources propres des kolkhoses, ce qui permet de dégager
les excédents permanents et saisonniers utilisables dans d*autres branches ou dantres régions.

IMSMEZIIVI NVY
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TABLEAU VII
Balance de la main-doeuvre dans les kolkhoses

Année Année Année
passée efn cours planifiée
ET| 8= EB|E— ES! B
EEIEC EEIE I EEIV A EET R
<5|8E|EE|<5|3E|58|<BlEE|88
2Ei= =El= =E|=
1 2131415 6| 7 8 9

Population active totale des kolk-
hoses dont:

Travailleurs des M, T.S. des sov~
khoses, soviets de village et autres
offices et entreprises d’Etat.

Ressources en main-d’oeuvre des

kolkhoses

1. Population active disponible
de 14-39 ans (hommes) et de
1454 ans (femmes) .

2. Population d’Age supéricur
participant aux travaux des
kolkhoses . . . .

3. Jeunesse de 12 A 13 ans par-
ticipant aux travaux des kolk-
hoses . . . .

Total des ressources

Emploi des ressources en main-
d’oeuvre
1. Dépense de travail dans 'ex-
ploitation kolkhosienne:
en milliers de troudodni
en milliers de journées de tra-
vail . . . .
en milliers de travailleurs
2. Population active occupée
dans les exploitations indi-
viduelles et A la construction
de maisons de kolkhosiens
dont:
kolkhosiens qui pourraient
étre utilisés au travail en de-
hors du kolkhose:
a) travail permanent dans ’in-
dustrie, construction, trans-
port . - . .
b) travail saisonnier
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nouvelle dont les sources sont énumérées dans les colonnes 9,
10, 11 et 12. Les colonnes 9 et 10 sont créditées par le débit
de Ia balance régionale de 1a jeunesse. La colonne 11 est liée &
la balance de main-d’o¢uvre des kolkhoses (v. infra). La
colonne 12 est créditée, entre autres sources, par les excédents
de la colonne 2 sur la colonne 6 (ce qui se produit quand le
plan prévoit non pas un accroissement mais une diminution de
la main-d’oeuvre). Ces excédents ne sont pas déduits de la
colonne 8 qui ne tient compte que des accroissements néces-
saires.

A coté des besoins en main-d’oeuvre permanente, certaines
branches d’activité ont des besoins saisonniers qu'il importe
de satisfaire par une main-d’oeuvre elle-mé@me saisonniere, afin
déviter lexistence de {ravailleurs insuffisamment occupés
pendant une bonne partie de 'année.

Nous retrouvons donc dans la balance de la main-d’oeuvre
des kolkhoses les sources de la main-d’oeuvre permanente et
saisonmniere dont nous avons constaté le besoin dans les tableaux
précédents. Mais il se peut aussi que, pendant la période de gros
travaux saisonniers, certains kolkhoses manquent de main-
d’oeuvre. Dans ce cas, on a recours en premier lieu & la popula-
tion non-active du village, puis a celle des villes voisines, aux
éléves, étudiants, etc. Si ces mesures ne suffisent pas pour
répondre aux besoins de pointe, on doit envisager une Te-
distribution de la population agricole.

La redistribution de la population agricole doit en principe
faire 'objet de plans & long terme et €tre harmonisce avec les
plans de construction de maisons, écoles, etc.

Toutes les balances particuliéres de main-d’oeuvre que nous
venons d’examiner sont consolidées en une balance régionale
générale.

Pour procéder & cette consolidation, il est indispensable
d’ajouter aux comptes étudiés précédemment les comptes des
étudiants, des travailleurs des coopératives et des paysans
individuels, De méme que les comptes précédents, ceux-ci
doivent étre établis sur la base des normes moyennes progres-
sives de la productivité du travail.

La construction des balances nationales de main-d’oeuvre
se fait par la consolidation des comptes régionaux des besoins
complémentaires en main-d’oeuvre dans I'industrie, la con-
struction et les transports (voir le Tableau IV), présentés par
ministéres et subdivisés par trimestres.
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TABLEAU VIII
Balance consolidée de la main-d’oeuvre pour larégionde...........
et pour Pannée de. . ..., ...

Au 1 janvier de Au I janvier de
P’année & venir Pannce spivante
(donc & Ia fin de (& lafinde
{'année en cours) I'année planifiée)
Total | Ville | St | Total | Ville | e
I |

1. Ressources en main-d’oeuvre

Nombre de la population en age de
travailler!

Population plus agée prenant para
aux fravaux

Recrutement dans les campagnes
pour. le travail permanent dans
fes villes . .

Total des ressousces

11, Répartition des ressources

1. Ouvriers et employés des entre-
prises et offices d’Etat

2. Ouvriers saisonniers (pendant Ja
période du maximum de travail
dans les kolkhoses)

3. Quvriers des coopératives mdus-
trielles .

4, Kolkhosiens (pendant la pemode
de travail maximoam} .

5. Eléves de 14 ans et plus .

dont:

ceux qui travaillent dans les
kolkhoses pendant la pé-
riode de travail maximumnm.

6. Autres catégories de population
active {paysans et artisans indi-
viduels) .

7. Occupes dans les explmtations
individuelles et a la construction
de maisons de kolkhosiens

Total de la répartition
111. Besoins  complémentaires  en
main-d’oenvre ponr Pannde . . .

1. Dans I'industrie, construction et
transports

2. Pour les ftravaux saxsonmers
pendant la période de maximum
de travail dans les kolkhoses

3. Pour compléter le systéme de la
préparation des cadres

4. Pour la production agricole

IV, Couverture des besoins com-

plémentaires @ partir des res-
sources propres de larégion .
dont au compte de la pré-
paration des cadres . .. .

Y. Possibilités de dégager des ex-
cédents en faveur dantres
régions . . . .

1Dans les villes: hommes de 14 & 54 ans, femmes de 14 4 49 ans; dans les
kolkhoses: hommes 14-59 ans, femmes 14-54 ans.



TABLEAU IX

Balance et plan de la répartition de la main-d’oeuvre pour la production industrielle, la construction et les transports
par ministéres

Anmnée. . ...,
Besoins complémentaires en
. ai”fﬁaoe vre Sources de recrutement
Ministéres et mam: w
offices . Aménage- Recrute-
dont: ment de la ment Aut

Total Ecoles main- organisé UEres
. . . artisanales d’oesuvie Yla sources

industrie | construction des villes campagne

1. Ministére de Pindustrie
métallurgique:

Total
Le trimestre ,
Ie trimestre ,
IH.e trimestre .
1V.e trimestre |

2. Ministére de lindustric
charbonniére:

Total . . .
Ler trimestre, etc. .

INSMIZIEVIN NVI

Cette balance est complétée par une balance nationale de la répartition des cadres qualifiiés.
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TABLEAU X

Balance et plan de la répartition des cadres qualifiés pour annde

Nombre | Nombre | Varia- Remplacement
ala ala tions des sorties Sources de recrutement
fin fin au cours Besoins
de la de la dela | Retraites, Ch complé- Prépara- | Promo-
période | période | péricde | enseigne- ange- | mentaires | tion tion
courante | planifiée | planiéée | ments, d‘memi: , Ecoles | gang des | Awutres
armée, etc. | & €mpiot I'usine | cadres
1 2 3 4 3 6 7 8 S 10 1t
(3-2) (4+354-6)

Total des travailleurs
dont:
Travailleurs qualifiés

dont suivant les professions:

1. Ajusteurs
dont universels

2. Tourngurs
dont universels

3. Fraiseurs
dont universels

4, etc.
elc.

981
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Le plan de la répartition de la main-d’ceuvre par ministéres
doit, pour devenir exécutoire, &tre relié directement aux balances
régionales, de facon & assurer les déplacements de la main-
d’oeuvre excédentaire de certaines régions vers les régions et les
entreprises déficitaires. La haison s’effectue & T’aide du plan de
recrutement de la main-d’oeuvre qui combine la répartition par
branches des demandeurs de travail avec la répartition terri-
toriale des sources de main-d’oeuvre.

TABLEAU XI
Plan de recrutement par ministéres pour Panmnée. . ..... ...

dont dans les régions, pays,
Total & républiques de:
Ministéres recruter

A B C D etc.

1. Industrie métallurgique

2. Industrie charbonniére

3. Construction des entreprises
de P’industrie Iourde, etc,,
ete, . . )

L’exécution détaillée des demandes ainsi formulées appartient
aux auntorités planificatrices des régions respectives qui se
servent 4 cet effet des balances de main-d’oeuvre établies a
I’échelle de Ia région et de ses subdivisions administratives.

En résumé, le role principal des balances de main-d’oeuvre
peut étre caractérisé de la fagon suivante:

1°) les balances rétrospectives permettent de dégager la
dynamique des variations quantitatives et qualitatives de la
main-d’oeuvre et de sa productivité;

2°) les balances prospectives portant sur Pannée en cours
permettent d’établir avec une grande précision la répartition et
les disponibilités quantitatives et qualitatives de la main-
d’oeuvre au début de la période planifiée; elles fournissent donc
au planificateur un des élements indispensables pour déterminer
les limites de 1’accroissement global possible du produit national
au cours de la période planifiée; en ce sens, les balances de main-
d’oeuvre précédent et déterminent le plan économique et les
balances du revenu national;

3°) les balances prospectives portant sur 'année planifiée ne
sont au contraire qu’un résultat du plan économique préétabli;
elles ont pour but d’en contrdler la cohérence et d’en assurer
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Pexécution en ce qui concerne les disponibilités et la répartition
de la main-d’oeuvre.

2. Les balances-matiéres*

Les balances-matiéres ont pour but d’assurer la coordination
entre les principales branches de la production matérielle dans
’espace des relations technico-économiques. Elles constituent
donc Péquivalent soviétique des ‘input-output tables’ de
Leontief.? Des différences considérables existent cependant
entre les deux techniques.

Une balance-matiéres est toujours relative & un seul produit
bien déterminé. Elle comporte deux entrées: les ressources et la
répartition. Du c6té des ressources sont enregistrées toutes les
disponibilités en bien en question, avec spécification de leur
provenance; production courante par producteurs nominale-
ment spécifiés, stocks surnormaux inutilisés pendant la période
précédente, importations, autres sources possibles. Du c¢6té de
la répartition sont mentionnés tous les emplois du méme bien
pour les besoins de la production courante, de la construction
de I'équipement, de la consommation et de la formation des
réserves. De méme que les balances de main-d’ocuvre, les
balances-matiéres portent sur le passé, le présent et [avenir.
Elles sont établies en unités de mesures physiques (tonnes,
métres, piéces, etc. . . .).

Les balances-matieres, qui doivent &tre approuvées par le
gouvernement central, n’englobent pas tous les produits de
Péconomie nationale. Elles sont limitées avux produits essentiels
(1.600 produits en URSS en 1951, 400 a 500 produits dans les
Démocraties populaires o la méthode des balances n’est pas
encore aussi développée).

Sont considérés comme produits essentiels les principaux
articles appartenant aux 14 groupes suivants:

1° — Produits ferreux
2° — Produits des métaux non-ferreux
3° — Combustibles solides
4° ~ Produits pétroliers
5° ~— Energie électrique
6° — Produits chimiques
1 Les renseignements conienus dans cette section son{ puisés essentiellement

dans 'ouvrage de Lokchin (24).
? v, I"index bibliographique (20 et 21).
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7° — Produits en caontchouc 4 'usage industriel
8% — Machines, mécanismes et autres équipments
9° — Matériaux de construction
10° — Produits forestiers
11° — Papier
12° — Principales denrées alimentaires (farine, beurre, sucre,
viande, sel, etc....)
13° ~ Principaux produits industriels de consommation (tissus,
bonneterie, chaussures, articles de ménage, meubles,
savon, efc. . .. )
14° — Matiéres premiéres agricoles (grains, coton, lin, laine,
cuirs bruts, etc. ... ).

En Union soviétique, la répartition des 11 premiers groupes,
qui en tant que produits 4 usage industriel ne sortent pas de la
sphére de la production, est assurée par la Gosnab!?; celle des
trois derniers groupes, qui représentent les biens de consom-
mation vendus a Pextérieur de. 'appareil productif, par le
Gosprodsnab.® Depuis les réformes récentes de 'administration
soviétique, ces deux organismes sout subordonnés an Gosplan.

Les subdivisions de chacun des articles faisant partie des
14 groupes considérés sont assez détailiées. Par exemple,
Tarticle “tubes’ qui fait partie du premier groupe est subdivisé
en: tubes 4 gaz, tubes & paroi mince, tubes étirés, tubes tournés,
tubes de raccord, tubes de forage, tubes & pétrole et autres tubes.
Tout en limitant le nombre des produits considérés 4 ceux qui
sont vraiment importants du point de vue de I’économie
nationale®, on s’efforce de les individualiser au maximum, afin
de pouvoir dégager des coefficients de transformation plus
précis. C’est donc 1a une premiére différence fondamentale avec
la méthode de Leontief, qui, au contraire, inclut dans sa matrice
Pensemble de la production nationale, mais, en revanche, se
contente des coefficients globaux représentant les rapports, non
pas entre produits, maisentre industries assez largement définies.

A cbté des produits essentiels dits ‘fondés’, répartis par le
Gosnab et le Gosprodnab, on distingue les produits dits
‘centralement planifiés’, qui sont répartis par les ministéres

1 Comité d’Etat pour ’approvisionnement matériel et technique de i"économie

naticnale de PURSS.

? Comité d’Etat pour 'approvisionnement de [’économie nationale de 'URSS
en biens de consommation,

371 faut noter toutefois que la nomenclature des produits englobés par les
balances-matiéres ne cesse de §'éfendre,
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compétents, et les produits ‘décentralement planifiés’, qui sont
répartis par les organes régionaux et locaux.

Nous nous limiterons ici aux produits essentiels répartis par
le Gosnab et le Gosprodsnab.

Les produits répartis par le Gosnab font partie de ce qui, dans
la terminologie marxiste, porte le nom de ‘moyens de produc-
tion’ (groupe ‘A’). En réalité, certains de ces produits, p.ex. le
charbon, peuvent servir & la fois & la production et 4 la con-
sommation. On s'en tient alors au caractére prédominant du
bien considéré.

Les balances-matiéres relatives aux moyens de production se
divisent en deux grandes catégories:

1° — Balances relatives aux fonds de roulement (balance des
matieres premiéres et des matériaux, balances des com-
bustibles et de I'énergie électrigue, balances des denrées
agricoles brutes).

2° — Balances relatives aux fonds fixes (balances des matériaux
de construction et balances de 1’équipement).

Les produits répartis par le Gosprodsnab portent de nom
d’ ‘objets de consommation personnelle’ (groupe ‘B’). Les
balances-matiéres respectives comportent ¢galement deux
grandes caiégories:

1° — Balances des marchandises* alimentaires.
2° — Balances des marchandises® industrielles.

De nombreuses balances-matiéres sont élaborées non seule-
ment & Iéchelon national, mais aussi avec des subdivisions
territoriales. II en est ainsi chaque fois qu’il s’agit d’un produit
important du point de vue des transports et de la localisation
des investissements. C'est ainsi que les balances relatives au bois
sont établies par régions, pays et républiques; les balances de
Pélectro-énergie par systémes de distribution de 1'énergie; les
balances du charbon par bassins houillers, etc. . . .

Quant 4 la durée de la période sur laquelle porfent les
balances, elle est généralement annuelle. Cependant, les balances
relatives aux produits dont utilisation comporte des variations
saisonniéres imporiantes contiennent des subdivisions tri-

mestrielles.
1 Dans fa terminologie marxiste, le terme ‘marchandise’ désigne uniquement

fes biens vendus sur un marché. Les biens qui circulent entre les entreprises d’Etat
ne sont pas des marchandises.



TAN MARCZEWSKI 191

Le coté ‘répartition’ des balances assure en premier lieu
I'approvisionnement en produits essentiels de la production
d’Etat. Cependant, on tient compte également des besoins des
kolkhoses et des coopératives artisanales. Tandis que Fappro-
visionnement de la production d’Etat s’effectue par I'entremise
des ministéres techniques dont relévent les branches respectives,
I'approvisionnement des kolkhoses se fait par 'intermédiaire du
Ministére de I’Agriculture de FURSS et celui des coopératives
par intermédiaire de I"'Union Centrale des Coopératives et les
Conseils des Ministres des Républiques.

Les balances-matitres jouent un rdle décisif dans la planifica-
tion de la production et dans la répartition des ressources
nationales, De méme que les balances de main-d’oeuvre, les
balances-matiéres interviennent dans la planification essen-
tiellement par l'établissement des balances prospectives pro-
visoires qui servent 4 coordonner les directives générales du
gouvernement. Ce travail de coordination accompii & I’échelon
central, approximativement, par l'ajustement successif et
réciproque des objectifs aux ressources et des ressources aux
objectifs, les directives sont envoyes aux entreprises qui
élaborent leurs plans de production détaillés.? Ceci leur permet
de formuler des demandes précises d’approvisionnement. Ces
demandes sont acheminées par les Directions Générales des
Branches (Glavki) et parles Ministéres techniques au Gosnab
ou au Gosprodsnab, lesquels procédent, en collaboration avec
le Gosplan, a I'ajustement définitif des ressources et des emplois.

La partie Ia plus intéressante de tout ce travail, -4 notre
point de vue, —est celle qui concerne I'ajustement réciproque
des objectifs aux ressources et des ressources aux objectifs, Il est
commode de I’étudier en distinguant:

1° — Pétablissement des balances-matitres en ce qui concerne
les besoins de 'exploitation courantie des entreprises et
ceux de la consommation finale;

2° — Pétablissement des balances-matiéres en ce qui concerne
les besoins 4’ investissement.

A. — L'établissement des balances-matiéres en ce qui concerne les
besoins de Pexploitation courante des entreprises et ceux
de la consommation finale.

1 Qu plus précisément feurs plans techniques — industriels — financiers,
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A la base de la répartition des matiéres nécessaires a I’ex-
ploitation courante se trouvent les demandes d’approvisionne-
ment des entreprises, etablies conformément aux directives du
gouvernement relatives au plan de production. Mais, comment
ce plan de production est-il établi? Par référence aux ressources
disponibles qui dépendent elles-m&mes de la production, Nous
avons donc la encore un exemple des relations réciproques entre
le plan de production et les plans d’utilisation des ressources
disponibles. En principe, un plan de production ne peut pas
étre congu sans tenir compte des ressources disponibles et des
coefficients de transformation des ressources en produits. Mais
il n’est pas possible non plus d’affecter les ressources aux
différents emplois (et, par conséquent, de mesurer les possi-
bilités d’exécution du plan en ce qui concerne la coordination
des différentes branches et les disponibilités en ressources
naturelles), sans savoir exactement ce qu’on va produire. Nous
somimes donc obligés de considérer simultanément la répartition
des ressources et I'établissement du programme de production.

Une des solutions théoriquement possibles de ce probléme,
nous est indiquée par le systéme de Leontief. Dans ce systéme,
la demande finale est représentée par Pensemble des termes de
droite qui sont autant de variables de indépendantes. Les co-
efficients, de transformation A;, étant supposés constants,a une
demande donnée correspond un seul systéme de productions X;
et un seul systéme des ‘inputs’ x;.. En faisant varier la demande
finale, on peut se rendre compte des goulots d’étranglement
successifs, dont certains peuvent se révéler inéliminables dans
les circonstances données et pendant la période envisagée. La
constatation de goulots d’étranglement inéliminables doit
conduire logiquement 4 une révision quantitative et qualitative
de la demande finale, c’est-i-dire des objectifs & atteindre,
jusqu’a ce que ceux-ci deviennent compatibles avec la ressource
la plus rare, irremplagable par des importations ou des sub-
stitutions. Pour obtenir cette demande finale, il suffira de
substituer a X, représentant la production déficitaire, sa valeur
réalisable maximum, ce qui permetira de calculer le volume
maximum de tous les produits finals dépendant directement
ou indirectement de X;.

Cependant, il est certain que les méthodes soviétiques
d’ajustement réciproque des ressources et des productions
différent, en réalité, profondément de la méthode suggérée par
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les tables de Leontief. Le fait déja d’employer des unités de
mesure physiques interdit aux planificateurs soviétiques toute
méthode mathématique globale. Et, d’autre part, toute tentative
d’aligner la production nationale sur les goulots d’étranglement,
ainsi que tout traitement égalitaire des différentes productions,
est expressément condamnés. Les principes appliqués sont ceux
de Ja hiérarchie des productions, de Pintégralité d’approvisionne-
ment des branches prioritaires, de la concentration des in-
vestissements sur les constructions essentielles, et du caractére
nominatif et concret des tches & accomplir.

Le principe de la hiérarchie des productions conduit a
envisager le probléme de l'utilisation des ressources non pas
simultanémeunt pour toutes les productions, mais successivement,
en commengcant par les objectifs les plus urgents. Combiné au
principe de lintégralité d’approvisionnement des branches
prioritaires, ce principe revient en somme & isoler tout d’abord,
dans la demande finale, un ou plusieurs produits considérés
comme de premiere urgence, et i calculer tous les ‘inputs’
directs et indirects nécessaires a4 la réalisation d’un volume
donné de leur production. Puis, on procéde de la méme fagon
pour les produits de deuxiéme, troisiéme, etc., urgence, jusqu’a
I’épuisement complet des ressources & répartir par le Gosnab
et le Gosprodsnab.

Chaque fois qu'un goulot d’étranglement inéliminable est
rencontré, un probléme de choix politique se pose: faut-il
abandonner toutes les productions moins urgenies, ou au
contraire réduire quelque peu les objectifs prioritaires, ce qui
entrainera une révision compléte du calcul? 11 semble bien que
ce soit la premiére solution que I’on adopte généralement, avec
cette réserve toutefois que la connaissance précise des données
de départ doit permettre d’éviter la fixation d’objectifs irréalisa~
bles. Ce procédé est appelé par les auteurs soviétiques ‘extract-
ion des chainons essentiels et conducteurs du plan’. 1) est
certain que, méme dans cette méthode, des goulots d’étrangle-
ment pourront apparaitre, qui limiteront les objectifs possibles.
Ces goulots d’étranglement seront cependant situés & un niveau
de production beaucoup plus élévé, pour les produits essentiels
bien entendu.

Dans la fixation des objectifs prioritaires, et dans le cajcul
des chainons conducteurs, on se sert, d’une part, des données
que I'on posséde sur 'exécution des plans passés et sur I'exécu-
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tion probable du plan en cours (qui peut €tre connue avec une
précision trés satisfaisante: 5 ou 6 mois 4 'avance) et, d’autre
part, des divers plans techniques qui déterminent P'évolution des
normes moyennes progressives, élaborées sur la base de
’expérience des entreprises les plus efficientes.*

Ainsi, en partant de I'objectif prioritaire et en parcourant en
sens inverse les stades successifs de sa fabrication, on arrive 2
dégager toutes les productions intermédiaires indispensables.
Chacune de ces productions, y compris celle du bien final
prioritaire, s’inscrira au crédit de la balance prospective con-
cernant cette production intermédiaire. En méme temps, chaque
“‘input’ nécessité par cette production §’inscrira au débit de [a
balance prospective du stade inférieur.

En répétant ces opérations pour tous les produits de la
demande finale, classés dans Pordre décroissant d’urgence, on
abouiit & un systéme des balances-matitres prospectives dont
la forme générale est la suivanie:

TABLEAU X1
Schema Général d'une balance — matiéres

Ressonrces . Répartition
1.Production .,.......c..ccnvcuss 1. Besoins industriels d’exploitation
dont par producteur: . Construction
(Ministeres et entreprises nomi- . Equipement destiné & compléter les
nalement désignés) machines et les agrégats
2. Importation . Fonds commercialisable
3. Diminution des restes chez les . Transformation des denrées alimen-
producteurs taires
dont par producteur: . Exportation
(Ministéres et entreprises nomin- , Accroissement des réserves d’Etat.
alement désignés) . Accroissement des réserves du
4. Autres sources d’approvisionne- Conseil des Ministres
ment possible . Pertes prévisibles
(p.e. récupération des matériaux
usés)

D oo~y thph Wi

Il est & remarquer quaucune balance-matiéres concréte ne
contient tous les postes du schéma général ci-dessus. C’est ainsi
que les postes 2 et 3 de la Répartition n’apparaissent que dans
les balances des matériaux utilisés par la construction et
Péguipement. Les postes 4 et 5 sont particuliers aux denrées
alimentaires et aux biens de consommation finis, dont les
balances ne comportent pas les posies 1, 2 et 3.

! Les auteurs soviétiques insistent sur la différence entre les normes moyennes
progressives et les normes moyennes statistiques: ‘Les normes moyennes statis-
tiques ne reflétent pas la réalité de I’économic nationale. Elles ne sont qu'un
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Et voici la signification de certains postes particuliers.

La diminution des restes chez les producteurs concerne les
entreprises qui, au début de la nouvelle période planifiée, sont
en possession de stocks de produits finis (finis A ce stade de
production) dépassant les normes prescrites par le plan. Ces
stocks surnormaux doivent tre liquidés le plus t6t possible en
vertu du principe de 1'accélération de la rotation du fonds de
roulement. Le recensentent des stocks est effectué par POffice
de statistique deux fois par an, au ler octobre et au ler janvier.
Etant donné que certaines entreprises diminuvaient artificielle-
ment Jeurs stocks de produits finis en effectuant, au dernier
moment avant le recensement, des envois massifs aux utilisa-
teurs, ce qui provoquait des troubles dans le systéme des
transports, on compte actuellement dans les restes des pro-
ducteurs les marchandises expédiées, mais encore non arrivées
an destinataire. Connaissant le stock au moment du recense-
ment, ainsi que le coefficient moyen de sa rotation, it est facile
de déterminer les restes probables pour le début de la nouvelle
période planifiiée.

Le fonds commercialisable désigne I'ensemble des biens
destinés A étre vendus & la consommation individuelle. 11 est
établi aprés upe analyse détaillée du revenue monétaire dis-
ponible de la population et de la composition qualitative de sa
demande, qui font Pobjet de la balance des revenus et des
dépenses monétaires de la population (v. infra Section II, 3, E).

Le poste ‘transformation des denrées alimentaires’ représente

résultat de calenl. Tl faut effectuer unc analyse précise et approfondie des causes
des différences entre [es normes d’utilisation des matiéres premiéres, matériaux et
combustibles dans les différentes entreprises, examiner les circonstances qui ont
provoqué P'existence des normes d utilisation élevées dans les entreprises arriérées,
et des normes d’utilisation réduites dans les entreprises d'avant-garde: quelle
est Ja pratique de la technique d’avant-garde, quels moyens peuvent et dotvent
étre appliqués pendant la période planifiée pour réaliser la réduction des normes
d’utilisation des matidres, matériaux et combustibles’ — Joffe, p. 79 (13). Les
normes sont généralement établies en unités physigues des matériaux nécessaires
pour la fabrication d’une unité physique du produit. Dans la plupart des cas,
le Gosnab posséde ses propres normes. S'if n’en est pas ainsi, il se sert des normes
établies par les ministéres, aprés les avoir soumises 4 un examen critique du point
de vue de leur progressivité, Pour certains produits cependant, les normes n’ont
pas encore &té établies. Dans ce cas, on se sert de 'une des deux méthodes
suivantes: premiére méthode: on observe le rapport réalisé pendant 'année en
cours entre la valeur globale du produit et la quantité physique du facteur; on
multiplie ce rapport par le coeficient d’accroissement désiré de la production et
on en dédnit ["économie 4 réaliser en vertu du plan du progrés technique;
denxiéme méthede: on se sert du rapport entre Ia quantité du facteur en unités
physiques et la valeur du produit cn millions de roublcs. On obtient ainsi la
quantité physique du facteur nécessaire pour produire 1 million de roubles du
produit. {v. Lokchin, p. 98 (23).)
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les denrées immobilisées dans le processus de transformation.
Ce poste est nécessaire dans les balances des denrées alimen-
taires qui ne comportent pas de poste 1 du c6té de la Répar-
tition.

Les importations et les exportations sont fixées pour chaque
produit en liaison avec Pétablissement du plan du commerce
extérieur, élaboré par le Ministére du Commerce Extérieur, avec
ia collaboration du Gosplan et du Gosnab. L’existence du
Conseil de IEntraide Economique, fondé en janvier 1949,
permet de coordonner ce plan avec les plans des Démocraties
populaires et des autres pays du bloc soviétique.

Les réserves d’Etat ont pour but de répondre aux ruptures
fondamentales de I'équilibre planifié entre les productions
particuliéres et les besoins de I'économie, & la suite, soit
d’événements naturels imprévisibles, tels qu'une sécheresse ou
une inondation catastrophique, soit d’erreurs majeures de la
planification ou de la non-éxécution du plan dans certaines
branches d’activité, soit enfin d*un conflit armé. La nomen-
clature des réserves et 'importance de leur accroissement annuel
sont fixés par le Conseil des Ministres, en fonction de I'im-
portance du produit pour [économie et pour la défense
nationale, du caractére plus ou moins déficitaire de la production
respective, de 1'élasticité de cette production et des conditions
de conservation du produit. La constitution des réserves jouit
d’une priorité absolue dans Uéchelle des emplois de chaque
produit d'importance majeure.

Tandis que les réserves d’Etat ont pour mission de répondre
aux déséquilibres fondamentaunx, les réserves du Conseil des
Ministres ont un caraciére purement opérationnel de courte
période. Elles doivent couvrir les désajustements temporaires
provoqués par le dépassement du plan dans certaines branches,
la mise en construction d*un objectif non prévu par le plan
annuel, etc. . . . L’utilisation de ces réserves est soumise & une
autorisation du Conseil des Ministres sur Pavis du Gosnab.

Les besoins indusiriels d’exploitarion comprennent:

1° — les besoins de la production courante;

2° — les besoins des réparations;

3° — les compléments & apporter aux stocks des entreprises;
4° — P'accroissement des travaux en cours.

Les besoins de la production courante peuvent étre déter-
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minés aisément en fonction des hypothéses de départ posées
quant aux objectifs A atteindre et 4 Vaide des normes moyennes
progressives d’utilisation des matériaux.

La détermination des besoins pour les réparations courantes
et capitales est beaucoup plus difficile. Les auteurs soviétiques
admettent qu’aucune méthode scientifique n’a pu étre élaborée
jusqu'ici dans ce domaine,! & cause de la grande diversité des
réparations, exigeant des quantités et des qualités variables de
matériaux. Pratiquement, I'on se borne a extrapoler les besoins
des périodes précédentes, compte-tenu du développement prévu
de la production. On se sert, dans ce but, des normes d’utilisation
des matériaux, calculées pour un million de roubles de répara-
tions dun type déterminé.

Le besoin de compléter les stocks des entreprises apparait
chaque fois qu’il s’agit d’augmenter la production des entre-
prises utilisatrices. L’importance de ce complément est déter-
minée compte-tenu du principe fondamental de I"accroissement
maximum de Ia vitesse de rotation du fonds de roulement. Ce
principe implique la réduction continue des normes d’utilisation
de matériaux, le raccourcissement du cycle productif, Ia
réduction an minimum des stocks de matiéres et de produits
finis.

Pour déterminer la quantité nécessaire de stocks d’entreprise,
on distingue les stocks courants et les stocks de garantie. Les
stocks courants sont destinés & assurer les besoins de I’entreprise
pendant Vintervalle séparant normalement deux livraisons
successives de la matiére premiére considérée. Ils sont calculés
en fonction du volume projeté de la production et du rhythme
normal de Papprovisionnement en cette matiére et de son
ulilisation, Pour un niveaun de production donné, les stocks
courants peuvent étre d’autant plus réduits — aussi bien chez le
fournisseur que chez lutilisateur —que les livraisons sont
fréquentes. La fréquence des livraisons ne doit cependant pas
dépasser la limite au-deld de laquelle la quantité chaque fois
livrée serait inférieure a la prise en charge normale de I'entre-
prise utilisatrice.

Les stocks de garantie sont destinés a assurer le fonctionne-
ment normal de Uentreprise utilisatrice dans le cas d’une in-
terruption dans Papprovisionnement ou d'un accroissement
exceptionnel de la production. Les stocks de garantie doivent

1 Lokchin, p. 99 (23).
o
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étre égaux A la consommation normale de la matiére pendant
le temps nécessaire pour en passer commande, pour Ia charger,
la transporter, la livrer et la prendre en charge. Toutefois,
d’aprés les dispositions plus récentes, le stock de garantie ne doit
en aucun cas &tre supérieur au stock courant.

Dans le calcul des compléments & apporter aux stocks des
entreprises, I'on doit évidemment tenir compte des restes sur-
normaux dont peuvent disposer certaines entreprises au début
de Ia nouvelle période planifiée. Nous avons déja vu comment
ces restes sont évalués sur la base des recensements périodiques
de I'Office Central de Statistique. Il s’agit maintenant de
déterminer leur comptabilisation dans les balances-matiéres. La
diminution des stocks excédentaires jusqu’a un niveau ‘normal’
peut, en effet, étre comptabilisée soit en ‘augmentation des
ressources’, soit ‘en diminution des besoins’ de la nouvelle
période. La solution appliquée en URSS consiste 4 comptabili-
ser les restes des stocks de chaque producteur. Cette solution
est justifie par le fait que ces restes sont liquides et peuvent étre
affectés par le planificateur & n’importe quel usage. Au con-
traire, les restes surnormaux de matiéres premicres existant
chez les utilisateurs sont déja ‘liés” aux entreprises ou aux
ministéres respectifs et il serait difficile, et quelquefois im-
possible, d’en effectuer la libération pour les besoins d‘une
nouvelle répartition.

Les besoins en matériaux diis  'accroissement des travaux en
cours interviennent lorsque les entreprises utilisatrices projettent
une augmentation du volume de leur production. Cet accroisse-
ment ne doit étre confondu ni avec 'accroissement des stocks
de matiéres premigres ni avee celui des stocks de produits finis.
11 est fonction du volume de la production et des procédés
technologiques employés et, par conséquent, peut &tre deéter-
miné sans difficnité. Plus difficile apparait la question de savoir
quelles matiéres premieres devront étre utilisées pour un volume
donné des travaux en cours, et en quelle gquantité. Ces
éléments dépendent en effet de I’état d’avancement des travaux.
11 semble bien que les planificateurs soviétiques admettent une
proportionnalité approximative entre la valeur de I’accroisse-
ment des travaux en cours et les besoins en matériaux particu-
liers.
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B. — L'établissement des balances-matiéres en ce qui concerne les
besoins d’investissement.

Les besoins d’investissement sont détermingés par les balances
de I'équipement et les balances de la construction. La nomen-
clature des équipements essentiels & répartir par le Gosnab
comprenait en 1952, 800 postes. Sous le terme d*équipement, la
statistique soviétique entend tous les capitaux fixes (osnovnye
fondy), autres que les constructions. Les biens de production
de faible valeur (en 1951 au-dessous de 300 roubles) ou de
courte durée (moins d'un an) ne sont pas considérés comme
faisant partie des capitaux fixes.! Sur ce dernier point, la
statistique soviétique rejoint la pratique de certains pays
occidentaux, confirmée derniérement par 'O.E.C.E.2

La méthode de détermination des besoins d’équipement
différe suivant qu'il s’agit:

1° — d’entreprises nouvelles entrant en fonctionnement;

2° — de la reconstruction ou du développement des entreprises
anciennes;

3° — du remplacement de Iéquipement ancien des entreprises
existantes;

4° — de Péquipement additionnel nécessaire pour compléter
Péquipement fabriqué par d’autres entreprises (p.e. les
moteurs pour automobiles fabriqués par une autre entre-
prise).

Les besoins en équipement des entreprises entrant en fonc-
tionnement pendant la période planifiée ne donnent lien a
aucun probléme de choix économique, puisque ce probléme a
été résolu antérieurement, au moment ol a été prise la décision
d’investir. 11 reste un probléme purement technique qui consiste
a ajuster Iapprovisionnement en équipement des nouveaux
objectifs aux projets techniques de leur construction. Ces projets
techniques comportent une énumération détaillée des qualités
et des quantités des équipements dont doivent &tre pourvus les
objectifs en question. En vertu du principe de la concentration
des investissements, les besoins en équipement des objectifs
nouveaux bénéficient d'un rang de priorité trés élevé dans -
Paffectation des ressources.

?;)Dicriomzaz‘re de I"Office Central de Statissique de P URSS (32) &t Lokchin, p. 26

* A Standardised System of National Accaunts, p. 67 (33).
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Un probléme un peu plus complexe se pose cependant lors-
qu'on envisage le cas des constructions étalées sur plusieurs
années. Dans ce cas, le projet technique de construction me
suffit pas pour déterminer les besoins en équipement de la
construction au cours d’une année particuliere. Il est donc
nécessaire de déterminer Iétat probable d’avancement des
travaux au début et au cours de la période planifiée, de facon &
savoir si, et dans quelle mesure, les constructions nouvelles
seront prétes A recevoir leur équipement. Cette question pourra
prendre dans certains cas un aspect économique, notamment
lorsqu’il s’agira de comparer 'économie de capital que peut
procurer Pexécution immédiate et simultanée de certains
travaux, et les frais d’immobilisation du capital investi dans un
équipement qui ne sera utilisé que beaucoup plus tard. Con-
sidérée a I'échelle microéconomique, cette question revient &
déterminer le taux de 1intérét applicable au calcul du coiit
d’immobilisation du capital investi, De nombreux auteurs
soviétiques ont donc essayé de trouver un équivalent du taux de
T'intérét, sous le nom de ‘coeflicient d’efficacité des investisse-
ments’. Mais cette fagon de procéder a été condamnée, vers
1949, comme un démarquage stérile de la notion capitaliste
d’efficacité marginale du capital et de taux de I'intérét. Il semble
bien gque la position actuelle des planificateurs d’Europe
orientale sur ce point consiste 4 envisager Ie probléme du point
de vue macroéconomique de ['utilisation totale des ressources
durant les périodes successives considérées. Cependant cette
méthode n’est guere praticable pour la résolution des prob-
lemes d’importance mineure, oll un ‘coefficient d’efficacité des
investissements’ continue probablement a &tre appliqué.

! ‘Dans une démocratie populaire o1 'Etat fixe les prix, la rentabilité comptable
des investissements n'a rien de commun avec leur rentabilité sociale, La methode
scientifique de la détermination de P'efficacite des investissements doit résulter
de I'examen de la réalité concréte et ne pas se réduire 4 des formules mathé-
matigues gui ne sont gu'une abstraction vide de sens, La manie du colossal qui
sévit chez nous est le resultat direct de ces formules mathématiques appliquées
sans examen suffisant des données réelles.”—Bronislaw Mine, dans Zycie
Gospedarcze du 16-31 mars 1949. Cette condamnation des méthodes mathé-
matigques est suivie d’une énumération détaillée des élements qui devraient &tre
pris_en considération lors d’une décision d’investissement, et comprenant
pratiquement tous les coilfs et tous les avantages en natwre de l’investissen;ent
projeté. L’auteur ne précise pas comment ces avantages ef ces cofits powraient
étre comparés entre eux en ’absence d'une cormmune mesure fournie normale-
mett par le systéme des prix et des taux de intérét,

Nous reviendrons ultéricurement & ce probléme capital de planification qui,

en’absencede marché, ne peut étre résolu que par un systdme général d*équations
portant sur tous les aspects de la vie économique.
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Le remplacement de I'équipement ancien des entreprises
existantes, et I"équipement additionnel nécessaire pour com-
pléter I'équipement fabriqué par d’autres entreprises, ne posent
pas de problémes particuliers du point de vue qui nous intéresse
ici. Les besoins de remplacement peuvent étre assez exactement
déterminés & Péchelon national, dans une €conornie ou tous les
capitaux fixes sont soumis & la surveillance constante d’orga-
nismes spécialisés (tels que p.e. le Kotlonadzor, c’est-a-dire
I'Office de surveillance des chaudiéres), D’autre part, dans une
économie en expansion continue, il n’est pas question de renon-
cer au renouvellemeni des capacités productives considérées
dans leur ensemble.

Quant au probléme de équipement additionnel necessaire
pour compléter Péquipement fabriqué par d’autres entreprises,
c’est un probléme purement technique de coopération entre
différentes entreprises chargées d’une tdche commune.

Ayant ainsi éliminé tous les aspects purement techniques de la
détermination des besoins en équipement, nous pouvons
aborder de front la guestion capitale du développement de
Péquipement des entreprises anciennes qui, du point de vue
théorique, rejoint la question des constructions nouvelles,
puisque dans les deux cas, il s’agit d’accroitre les capacités
productives disponibles. Ces deux questions forment ensemble
le grand probléme de la planification des investissements nets,
dans le résolution duquel le rble des comptes nationaux est
particuliérement important.

Le systéme de Leontief nous offte encore une fois la possi-
bilité d’examiner ce probléme du point de vue théorique. Dans
ce systéme, Iinvestissement peut &tre considéré soit comme
faisant partie de la demande finale, soit comme figurant parmi
les inconnues du c6té gauche des équations. Le premier cas est
évidemment beaucoup plus simple. Les objectifs d’investisse-
ment étant déterminés et les coefficients technico-économigues
des besoins en matériaux et en main d’oeuvre nécessaires pour la
construction de ces objectifs étant connus, on peut déterminer
le volume des productions indispensables, découvrir les gounlots
d’étranglement éventuels, procéder & des ajustements successifs
des objectifs jusqu’au moment ot Pon obtiendra une demande
finale répondant a la fois aux échelles de préférence des planifi-
cateurs et aux possibilités réelles offertes par les ressources
disponibles. Cette fagon de procéder présente cependant deux
défauts praves:
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1° — Elle n’assure pas la coordination indispensable entre les
objectifs d’investissement eux-mémes. Elle coordonne les
productions courantes en fonction de I'investissement et
préserve donc I'harmonie des productions présentes, mais
elle néglige totalement la coordination des structures
futures.

2° — Elle ne donne au planificateur aucun moyen de choisir
rationnellement entre Ia consommation et Pinvestisse-
ment, d'une part, et entre les investissements 4 maturation
différente, d’autre part. Elle laisse de c6té la question de
savoir si, dans les circonstances données, il vaut mieux
procéder & un investissement de longue haleine, dont les
effets productifs ne se feront sentir qu’au bout de plusieurs
années mais dont la productivité totale sera plue élevée,
ou, au contraire, effectuer un investissement rapide et peu
coliteux, mais aussi moins durable et moins productif dans
Pensemble.

Ces deux défauts, peuvent-ils étre évités grace au recours a Ia
seconde conception du systeme de Leontief? Cette fois-ci
Tinvestissement figure parmi les inconnues. Il est déterminé en
fonction d’une demande finale composée essentiellement de
biens de consommation individuelle et collective. Il est relié a
[a demande et & la production courante par des relations
différentielles qui expriment le rapport entre les taux d’accroisse-
ment de la production et les stocks de capitaux fixes nécessaires
pour y faire face. Les différents investissements sont coordonnés
entre eux. L’évolution structurale qu’ils représentent est har-
monisée en vue d’un développement donné de la demande finale
4 satisfaire au cours d’une période donnée. Ainsi, & tout
moment de la période considérée, p.e. 4 1a fin de chaque fraction
annuelle de cette période, on pourra déterminer I'investissement
de chaque branche, nécessaire, non seulement pour assurer la
demande finale et intermédiaire de ’annee, mais aussi pour
fonder le développement uitérieur de la demande conformément
au plan de longue durée. Les objections auxquelles donnait lieu
le systéme statique de Leontief, avec investissement net inclus
dans la demande finale, sont donc éliminées. La premiére
objection, puisque les différents investissements sont désormais
harmonisés entre eux. La deuxiéme objection tombe également:
d'une part, 'investissement, devenu une variable dépendante,
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est entierement subordonné 4 la consommation finale, per-
sonnelle et collective (ce qui permet de tenir compte des besoins
spécifiques de I’Etat en tant qu’entité distincte de 'ensemble des
citoyens); d’autre part, le conflit possible entre les investisse-
ments de maturation différente est résolu implicitement, puisque
les investissements sont déterminées ¢ la fois en fonction de la
demande globale de la période de longue durée. Cette derniére
constatation revient & dire que le systéme tient compte aussi bien
de la structure temporelle des préférences sociales (définies par
Ie planificateur) que de la structure temporelle des obstacles
techniques qui s’opposent & tout moment & leur satisfaction.

Cette analyse théorique de Ia détermination des besoins
d’investissement & I'aide du modéie dynamique de Leontief,
repose €videmment sur de nombreuses hypothéses simplifica-
trices, dont les principales concernent la continuité du processus
d’investissement, sa réversibilité, le plein-emploi des capacités
existantes, la fixité des coefficients représentant le rapport entre
les stocks et les flux, Comme le montre Pétude de Paunl Clark
sur The Capital Requirements Theory of Private Investment?, il
n'est pas impossible de lever, au moins partiellement, les
restrictions que ces hypothéses imposent & I'application con-
créte du modéle. L'étude compléte du systéme de Leontief
n’entre cependant pas dans notre propos. Ce systéme nous sert
uniquement de base de comparaison utile permettant de mieux
comprendre la pratique soviétique, & laquelle il importe de
revenit maintenant.

II est certain que, dans la planification soviétique, I'investisse-
ment n’est pas, ou du moins n’était pas jusqu’ici, une variable
dépendante déterminée en fonction de la consommation indi-
viduelle et collective. C’est donc la premiére conception du
systéme de Leontief, la conception statique avec 'investissement
comme variable indépendante, qui représente la meilleure
approximation théorique de la réalité des économies planifiées
du type soviétique. Trois séries de problémes sont 4 résoudre
pour passer de 'image simplifiée du modéle statique de Leontief
aux méthodes concrétes de la détermination des investissements
dans ces économies, Ce sont:

. ! L’auteur a bien voulu nous communiquer le manuscrit de cette rematquable
stude g fait partie d’un ouvrage sur: “The Telephone Industry, a study in
private investment’. Nous ignorons cependant ses références exactes,
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1° — Puisque I'investissement est une variable indépendante,
gw’il faut déterminer séparément, un probléme du choix
économique: comment sont fixés les objectifs d’investisse-
ment?

2° — Puisque l'investissement ne résulte pas automatiquement
du systéme, et que, par conséquent, il n’y a aucune raison
@ priori pour que ces objectifs soient compatibles entre
eux, un probléme technique: comment ces objectifs sont-ils
harmonisés entre eux?

3° — Enfin, puisque les planificateurs soviétiques n'utilisent pas
en fait de méthode mathématique globale, un probléme
méthodologique: comment son établis pratiquement les
liens entre ces objectifs et ensemble des ressources dont
dispose I’économie?

a) La fixation des objectifs généraux d’investissement
La fixation des objectifs d’investissement s’effectue en fonction
de deux séries de données:

— des préférences politico-économiques du gouvernement;
— des possibilités techniques offertes par la structure mate-
rielle de I’économie,

L’importance relative de ces deux séries de données varie avec
la longueur de la période planifiée. Plus la période planifiée est
longue, plus grande devient la part des préférences politico-
économiques du gouvernement par rapport aux contraintes
techniques de la structure économique.

I est évident cependant qu’aucun allongement de la période
planifiée n’est susceptible d’éliminer complétement les con-
traintes techniques. Et puisque, avec allongement de la période
planifiée, augmente 'influence non-calculable des facteurs im-
prévisibles, il est certain qu'une limite raisonnable doit &tre
opposée 4 I'extension des plans perspectifs de longue période.

Malgré Pexistence de certains plans de trés longue période
(10 et 15 ans), il semble bien que les économies de type sovié-
tique aient cherché et trouvé le compromis entre ces deux con-
sidérations, au niveau d’une période de 5 &4 6 ans. Les plans de
plus longue durée sont généralement limités & des secteurs
particuliers et échappent par conséquent & notre analyse de Ia
coordination globale du développement économique au moyen
des comptes nationaux. Il suffit de mentionner & leur propos
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qu’ils s’insérent dans les plans globaux de plus courte durée
comme autant de données avec lesquelles ces derniers doivent
compter.

Chaque période de 5 ans est dominée par quelques postulats
fondamentaux de politique économique, fixés a I'’échelon le plus
élevé du gouvernement et du Parti, et fondés sur les considéra-
tions les plus générales de la situation économique et politique,
ainsi que de I'idéologie marxiste-léniniste.

En ce qui concerne "'Union Soviétique ces postulats ont été:
pour le premier plan quinquennal (1926-1931): le développement
particuliérement intense de I'industrie lourde, destiné & assurer
une base indépendante au développement du pays, 4 sa capacité
de défense et au caractére collectif de la production;
pour le second plan quinquennal (1933-1937): mémes objectifs
fondamentaux, avec toutefois un développement relativement
plus grand des industries de biens de consommation;
pour le troisiéme plan guinguennal (1938-1940): mé€mes objectifs,
Paccent étant cependant mis sur le réarmament;
pour le quatriéme plan quinguennal (1946~1950): reconstruction
et développement particulier de I'industrie lourde, des trans-
ports, de l'agriculture;
pour le cinguiéme plan guinguennal (1951-1955): augmentation
de la production globale a un rythme moyen annuel de 12%,
dont 13% pour les biens de production, 11 % pour les biens de
consommation. Accent particulier mis sur la production de
fonte, de pétrole, d’énergie électrique, de turbines, de machines-
outils, de métaux non-ferreux, ete. . . .

En ce qui concerne les démocraties populaires, Pobjectif
fondamental des premiers plans (de deux ou trois ans) a été la
reconstruction, tandis que les plans de 5 ou 6 ans qui ont suivi
se proposaient essentiellement le développement des industries
de base et la socialisation, suivant I'exemple soviétique, des
économies nationales.

Sur la base de postulats généraux de ce genre, il est possible
d'établir une liste des priorités essenticlles tenant approximative-
ment compte du potentiel du pays en main-d’oeuvre, en matidres
premieres et en capacités productives existantes. Une premiére
évaluation quantitative des objectifs peut alors étre donnée en
partant, pour chaque objectif, des disponibilités en main-
d’oeuvre, en matiéres et en équipements, compte tenu des
coefficients maximum du développement réalisable pour chacun
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de ces facteurs et pour leur combinaison. On aboutit ainsi & une
liste provisoire des objectifs chiffrés et hiérarchisés, mais qui
ne sont pas nécessairement compatibles. Pour assurer ceite
compatibilité, une triple coordination est nécessaire:

1° — une coordination des objectifs dans le temps;

2° —une coordination des objectifs dans 'espace;

3° — une coordination de 'ensemble des objectifs avec 'ensem-
ble des ressources.

Nous laisserons de coté la question de la coordination des
objectifs dans l'espace qui souléve des problémes spéciaux,
étrangers & la technique des comptes nationaux, pour nous
limiter & Pexamen de la coordination des objectifs dans le temps
et de la coordination de I'ensemble des objectifs avec I'ensemble
des ressources,

b) La coordination des objectifs dans le temps

Cette coordination doit étre réalisée 3 l'intérieur de chaque
tranche annuelle de la période quinquennale, en commengant
par la derniére, puisque c’est cette dernitre tranche qui repré-
sente la structure désirée. On y parvient en construisant des
balances-matiéres prospectives, a I'aide des coefficients technico-
économiques progressifs, On commence par les besoins
nécessaires A la réalisation des objectifs de premiére urgence:
approvisionnement complet en main-d’oeuvre, matiéres pre-
miéres, équipements et constructions au cours de toute la période
quinquennale. On descend ensuite successivement 1’échelle des
priorités, en modifiant au besoin les objectifs secondaires, de
fagon & les rendre compatibles avec les objectifs hiérarchique-
ment supéricurs. On parvient ainsi aux fameuses ‘proportions
dans le développement des diverses branches’ sur lesquelles
les auteurs soviétiques insistent & chaque occasion sans jamais
expliquer en quoi elles consistent. Reste la tiche purement
technique de I'ajustement détaillé des ressources aux objectifs
ainsi ‘harmonisés’.

c) La répartition des ressources enire les objectifs d'investisseinent
Cette tAche incombe essentiellement aux plans annuels qui, an
besoin, sont subdivisés en plans trimestriels. Dans I’établisse-
ment de ces plans, I'investissement intervient doublement dans
la planification de la production courante.
Il intervient, tout d’abord, par Papport des capacités pro-
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ductives qui entrent en fonctionnement immédiatement avant et
pendant la période planifiée.

1l intervient ensuite par sa demande en facteurs productifs qui
vient concurrencer la demande de la production courante.

L apport des capacités productives nouvelles s’intégre dans le
probiéme plus général de la détermination des capacités
productives de la période planifice. De Paveu des auteurs
soviétiques, ‘ce probléme, plus souvent que les autres, provoque
des divergences entre les ministres et les organisations planifica-
trices”.?

Au moment de I’établissement du plan annuel de production,
{¢’est-a-dire en septembre ou octobre de I'année qui précéde la
période planifiée), les organes planificateurs ne disposent pas
de données sur les capacités au début de la période planifiée. Ils
sont donc obligés d’ajouter a I’état des capacités existantes au
moment de [a confection du plan, une estimation anticipée des
capacités qui devraient normalement entrer en fonctionnement
avant le ler janvier de I'année suivante, tout en retranchant,
il y a lieu, les capacités en diminution. L’appréciation des
capacités nouvelles est faite nominativement pour chaque objectif
devant entrer en fonctionnement avant le commencement de la
nouvelle période planifiée.

Ayant ainsi établi les disponibilitiés en capacités productives
au début de la période planifiée, on détermine les capacités
devant entrer en fonctionnement au cours de cette période. Ces
capacités sont données par le plan de mise en fonctionnement
des nouvelles capacités productives, qui lui-méme résulte des
plans d’investissement et des rapports sur leur réalisation. D’une
fagon générale, la détermination des capacités productives et
du degré de leur utilisation doit étre faite sur la base de 'ex-
périence des entreprises les plus avancées de la branche, et,
de méme fagon, la capacité productive de ces entreprises doit
étre déterminée suivant les capacités de leurs sections les plus
productives. Le temps de travail des installations dans les usines
a production continue est de 8.760 heures par an. Dans celles
4 production discontinue de 306 jours de 16 ou 24 heures,
suivant le nombre des reléves (le systéme de deux releves est
généralement considéré comme préférable). De ce temps de
travail, il faut retrancher le nombre d’heures prévues pour les
réparations. Les normes de Putilisation des capacités produc-

} Lokchin, p. 87 (23).
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tives des installations qui entrent seulement en fonctionnement
doivent étre fixées, pour les premiers mois, a un niveau quelque
peu inférieur & celui des installations analogues déja rodées.
Ayant ainsi déterminé les capacités productives disponibles
pendant Pannée planifiée, et disposant par ailleurs de données
précises sur les disponibilités en matiéres premiéres et en main-
d’oeuvre, ainsi que sur les normes moyennes progressives de
leur utilisation dans les différentes fabrications, le planificateur
posséde tous les éléments nécessaires pour procéder 4 la répar-
tition définitive des ressources suivant la méthode déja décrite.

II. LES BALANCES EN VALEUR

1. Les balances du produit global

Le produit global représente la somme des valeurs brutes de
toutes les productions matérielles.

Sont matérielles, conformément 4 la doctrine marxiste, les
productions qui réalisent I'action de 'homme sur la matiére en
vue de 'adapter aux besecins humains. Les auteurs marxistes ne
sont pas entiérement d’accord sur linterprétation de cette
définition. Certains d’entre eux? sont partisans d’une inter-
prétation large englobant dans la production matériclle méme
les productions qui n’aboutissent pas a la formation d’objets
matériels, pourvu qu’il v ait eu une transformation de la nature
extérieure 4 ’homme. D’autres auteurs, au contraire, con-
sidérent comme matérielles nniquement les productions qui,
directement ou indirectement, aboutissent & des objets matériels.?
Il semble bien que ce soit cette derniére interprétation qui soit
pratiquée par les organismes statistiques et planificateurs, qui
classent dans la production materielle, et par conséquent dans le
produit global, les activités suivantes:

. Industrie.

. Agriculture,

. Construction.

. Transport des marchandises.

. Communications au service de la production.

. Commerce en ce qui concerne les manipulations matérielles
telles que transport, emballage, sélection, stockage.

1 p.e. Krasnolobov, p. 19 (18), B. Mingc, p. 138 (29), Romaniuk (40).

*p.e. Le Directionnaire de P’Office Central de Statistigue de I’URSS (32),
Allakhverdian, p. 17 {1).

G L e Lo B o—
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7. Autres activités matérielles telles que les restaurants et les
banques desservant la production matérielle.

Les partisans de linterprétation large voudraient ajouter a
cette liste le transport des voyageurs, les communications au
service de la populations, ainsi que certains services 4 la con-
commation tels que les blanchisseries et les établissements de
bains collectifs.

Tous les auteurs marxistes sont d’accord sur I'exclusion des
services administratifs (méme ceux qui gérent centralement
l'industrie), des services de défense, d’éducation, d’art, d’hygiéne,
etc. ...

Le produit global ainsi défini peut &tre déduit directement des
balances-matiéres en faisant la somme des valeurs de toutes les
productions qui apparaissent du cdté ‘Ressources’ de ces
balances. Cependant les balances-matiéres étant établies en
unités physiques, il faut préalablement déterminer les prix qui
serviront de base & cette évaluation.

En Union Soviétique, on s’est servi dans ce but, jusqu'en
1949, d’une part, des prix constants 1926/27 et, d’autre part, des
prix courants. L’évaluation & prix constants avait cependant des
inconvénients graves, dont V'influence augmentait avec 'éloigne-
ment de 'année de base. Les produits nouveaux, extrémement
nombreux dans une économie en plein développement, devaient
étre évalués d’aprés le colit des facteurs qui servaient 4 leur
production, ce cofit étant lui-méme déterminé en prix 1926/27.
Le cofit relatif des demi-produits d’origine industrielle ayant
¢té pénéralement plus élevé dans I'économie primitive de
1926/27, T'allongement du processus de production, dii au
progres technique, aboutissait 4 exagérer considérablement
Paccroissement de la valeur du produit global. Les modifications
partielles de cette méthode d’évaluation qui ont eu lieu en 1934
et 1936 n’ont pas, non plus, donné satisfaction.

L’emploi des prix constants 1926/27 fut abandonné en 1949
en ce qui concerne les comptes planifiés, et en 1951 en ce qui
concerne les comptes rétrospectifs. Pendant les années 1949-
1951, on se servait, dans la planification, des prix courants de
gros. Enfin, en 1952 on a introduit le systéme suivant.

On distingue les prix courants et les prix dits ‘comparables’
qui sont les prix de gros 4 la production et au cofit des facteurs
(cest-a-dire a 'exclusion de I'impdt sur le chiffre d’affaire) an
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ler janvier 1952. Ces prix comparables serviront pendant toute
la durée d’un plan quinguennal, aprés quoi ils seront remplaces
par les prix de ]la premiére année du plan quinquennal suivant.

Les prix comparables servent & exprimer le produit global
pendant l'année planifiée et pour les années antérieures. Iis
permettent également d’estimer l'exécution du plan en pour-
centages de Paccroissement des productions globales des
branches respectives. Enfin, ils servent 4 mesurer la productivité
du travail, qui est définie comme le quotient de la production
globale en prix comparables par le nombre d’heures de travail.

Les prix courants ne sont pas utilisés pour la planification de
la production globale. Il y a intérét en effet a établir le plan de
production en unités invariables qui permettent un passage
immédiat et univoque des quantités aux valeurs et inversement.
En revanche, seuls les prix courants servent & planifier la
production commercialisable et I'ensemble du plan financier.
Puisque seuls les prix courants expriment directement les
tensions entre les revenus monétaires et les biens de consom-
mation disponibles sur le marche.

Les prix courants sont également utilisés pour lenregistre-
ment de Ja production globale dans les comptes nationaux
rétrospectifs, ce qui permet d’établir 'indice des prix courants
moyens annuels par rapport aux prix comparables au ler janvier
1952.

En tant qu'agrégat isolé, le produit global ne présente pas
beaucoup d’intérét, a cause des nombreux double-emplois qu’il
contient sous forme de produits intermédiaires. Il est, en
revanche, intéressant par les nombreuses décompositions aux-
quelles il peut donner lieu, ainsi que par le lien direct qu’il
établit entre la comptabilité en nature et la comptabilité en
valeur.

La décomposition classique du produit global se fait en:
(v. le tableau I, infra)

— moyens de production (groupe A), et

— objets de consommation {groupe B).

Elle donne des indications fondamentales sur la structure
économique du pays et sur son évolution dans le temps.

A leur tour, Ies moyens de production se subdivisent en:

— fonds fixes et

— fonds de roulement,
qui sont affectés aux industries productrices de moyens de
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production (I) ou aux industries productrices d’objets de
consommation (II). Dans une balance planifié¢e du produit
global, cette répartition est particuliérement importante,
puisqu’elle exprime le choix entre le développement des indus-
tries de biens de production et celui des industries de biens de
consommation.

Les fonds fixes et les fonds de roulement se subdivisent par
ailleurs en fonds de remplacement, qui ne font que remplacer
la consommation des matiéres et I'usure du matériel survenue
pendant Ia période, et en fonds d’accumulation qui augmentent
les disponibilités de "économie nationale en fonds fixes et fonds
de roulement.

Les objets de consommation sont destinés également & la
consommation ou & I'accumulation. La consommation se sub-
divise en consommation individuelle et en consommation
collective, nous donnant ainsi des indications sur le caractére
plus ou moins social de la consommation. L’accumulation
représente les stocks de biens de consommation détenus par les
entreprises ou par I'Etat.

Toutes ces ventilations peuvent d’ailleurs étre présentées avec
subdivision par industries particuliéres ou par industries appar-
tenant aux différents régimes de propriété (Secteur socialisé,
Secteur capitaliste, Secteur de la petite production marchande,
dans les démocraties populaires; ou Etat, Coopératives,
Producteurs individuels en Union Soviétique); auquel cas elles
rendent compte de la structure des relations interindustrielles
et des cofits matériels, ainsi que des progrés éventuels de la
socialisation des moyens de production.

C’est la structure des cofits matériels qui semble étre la plus
importante du point de vue de la planification. Elle constitue,
en effet, le complément nécessaire des balances-matiéres. Les
balances-matiéres sont établies en unités physiques et ont pour
objet un produit délerminé dont elles indiquent toutes les
ressources et tous les emplois. La structure des colits matériels
est au contraire exprimée en valeurs mesurées en prix com-
parables. Elle a pour objet une entreprise, une industrie ou un
groupe d’indusiries pour lesquels elle indique I'ensemble des
achats extérieurs qui peuvent d’'ailleurs étre présentées de fagon
plus ou moins détaillée, On aboutit ainsi & un tableau dont
voici un exemple pris dans la comptabilité nationale polonaise:?

1 Dochod Narodowy Polski 1947, p. 24 {10),
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(v. ci-contre tableau Xii)

Evidemment, pour &tre vraiment utile & la planification, le
tableau doit comporter une ventilation beaucoup plus précise,
et cela aussi bien en ce qui concerne les cofits des différents
‘inputs’ qu’en ce qui concerne la nomenclature des industries
utilisatrices, de fagon 4 rejoindre les balances-matidres, d'une
part, et les coefficients techniques d’utilisation des différents
matériaux, d’aufre part. Mais, méme sous la forme simplifiée
donnée ci-contre, il fournit un moyen commode de passage vers
les balances du revenu national et Ja comptabilité financiére.

2, Les balances du Revenu National

Le revenu national est obtenu le plus facilement & partir du
produit global par soustraction des coiits matériels. Conformé-
ment a Ia terminologie marxiste, le produit global est égal a
la somme des moyens de production utilisés dans le processus
productif et de la plus-value ‘m’ provenant du surtravail de
Pouvrier. Les moyens de production utilisés étant eux-mémes
le capital constant ‘¢’ égal a I'ensemble des colits matériels de
production et le capital variable *v°, égal au cofit de la force de
travail, le produit global ‘P’ est:

P=c+v+m et le revenu national ‘R’:
R=P—c¢ d’ou
R=v+m

olt v représente le salaire et les versements aux assurances
sociales, tandis que m est la plus-value absorbée par I’Etat (au
moyen de I'impdt sur le chiffre d’affaires) et par les entreprises
(sous forme de profits).

Ainsi obtenons-nous une premiére balance du revenu national,
balance qui, dans la terminologie marxiste, porte le nom de
répartition primaire du revenu national.

La répartition secondaire du revenu national s’effectue dans
le cadre plus large des (ransactions portant sur 'ensemble des
¢léments du produit global et du budget de I'Etat. Elle fait
'objet des balances spéciales du plan financier. Nous I'examin-
erons donc dans la section suivante.

Le revenu national lui-méme donne lieu 4 une seconde
ventilation importante qui est la ventﬂatzon par emplois du
produit net qu'il représente,



TABLEAU Xl
Coiits matériels de Pindustrie en millions de zlotys 1937

Energie,
combustibles, Communica- . . Amortisse- Autres cofits
matiéres, Transport cations Réparations ment matériels
Total mater.
millions| % [millions] % |millions|{ 9% [millions| 9% !millions| 9% |millions| %
de du de du de du de du de da de du
zlotys | total | zlotys | total | zlotys | total | zlotys ) total | Zotys | total | ziotys | total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1t iz 13 14

1. Industrie total

2. Energie ¢lectrique .

3. Charbon

4. Comb. liquides
5, Sidérurgie

6. Mdéiallurgie .

7. etc,

IMSMEZDIVYIW NVI
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TABLEAU XIV
Repartition primaire du revenu national

Revenu national par 1. Revenus des travailleurs de la production matéri-
formes de propriété et elle:
branches productives salaires des ouvriers et employés
revenus des kolkhosiens
revenus des artisans coopérateurs
revenus des petits producteurs individuels
2. Profit des entreprises d’Etaf, des kolkhoses et des
coopératives artisanales
3. Impdt sur le chiffre d’affaires
4. Revenu des organisations commerciales
5. Revenu des institutions de crédit

TABLEAU XV
Les emplois du revenu national

Revenu national 1) Fonds de consommation:

a) Individuelle
b) Collective

2) Fonds d’accumulation

a) Fonds fixes des entreprises

b) Fonds de roulement des entreprises
¢) Réserves d’Eiat

d) Réserves du Conseil des Ministres

Cette ventilation est particuliérement importante du point de
vue de Porientation générale de la planification et de I'observa-
tion du rythme de 'industrialisation.

3. Les balances des recettes et des dépenses de I’économie nationale

(ou plan financier global)

Ces balances ont essentiellement pour but de rendre possible
le contrdle de 1’équilibre financier de la nation. Elles s’attachent
donc 4 mettre en évidence les recettes et les dépenses des unités
économiques qui composent la nation et qui sont réparties en
5 groupes:

1° — les entreprises et les autres organisations économiques
d’Etat;

2° —les offices et les autres organisations d’Etat financées
directement par le budget;

3% — les coopératives;
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4° — Les banques en tant qu’organismes fournisseurs de
crédit et de monnaie;
5° — la population.

A. La balance des receites et des dépenses des entreprises ef aittres

organisations économiques d’Etat

Cette balance est établie par les ministéres pour les entreprises
nationales et par les comités exécutifs régionaux pour les entre-
prises d’intérét régional ou local. Elle consiste & exprimer en
valeur les données physiques contenues dans les plans d’in-
vestissement, de production, de cofifs matériels et de main-
d’oeuvre, compte-tenu du principe de la réduction continuelle
du prix de revient dont 'application est sévérement contrélée.

TABLEAU XVI

Balance des recettes et des dépenses d’un ministere
industriel pour Pannde 1952

Millions
Recettes de roubles

1. Recettes provenant de la réalisation de la production des entre-
prises, dont:
) profit de I*activité principale .
b) profit de l'utilisation des déchets .
©) impot sur le chiffre d’affaires
2. Revenus des organisations d’approwsxonnemcm dont le pmﬁt
3. Recettes provenant des ventes au détail et restaurants dont:
a} profit . . . , .
b) impét sur e chiffre d’affaires
4. Recettes provenant de la location des 1ogements et des services
3 la consommation (blanchisseries, etc. .
5, Profit des organisations auxiliaires de constructlon et de mon-
tage
6. Profit des travaux d‘investissements réalisés par “les moyens
propres
7. Econogmies provenant de la réduction dn pnx de revient des
travaux réalisés par les moyens propres
8. Accroissement des passifs perrnanents © est-d-dire des encalsses
que 'entreprise maintient pour effectuer ses payements des
salaires et autres) . . . .
9. Recettes de [a réalisation des actifs usés .
10. Excédents des moyens de roulement au début de Iannée .
11. Amortissements des fonds fixes des organisations de con-
struction et de montage subordonnées . . .

‘Total pour I'activité économique
12. Verscments des parents pour I'entretien des jardins d’enfants .
13. Recettes extra-budgétaires des offices financés par le budget
14. Recettes des contrats de travaux de recherches pour Ie compte
d’autres ministéres . . .

Total général des recettes .
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Dépenses

1. Charges d’exploitation des entreprises .
2. Dépenses de circulation des organisations d’approwsmnnement
3. Charges des organisations d’approvisionnement ouvriet
4, Accroissement de la norme des moyens propres de roulement:
a) des entreprises .
b) des organisations d’apprwmmnnernent ouvrier
¢y des oxgamsatlons d’approv:smnnement
d) des organisations de construction et de montage
5, Payement des primes supplémentaires . .
6. Versements au fonds du directeur de l’cntrepnse .
7. Versements au fonds social . . .o
8. Investissements .
9, Mobilisation des réserves ‘internes (o ) ou complemem des
moyens de roulement (+) dans la formation du capital .
[0. Investissements décentralisés . . .
1. Réparations capitales
12. Gestion des Eogcments et services 4 la consommation
13. Dépenses entrainés par les inventions .

Total pour ’activité économique

14, Dépenses pour Ja préparation des cadres | . . .
[5. Dépenses pour offices et activités de recherche

16. Dépenses d’entretien des jardins d’enfants

17. Dépenses administratives du ministére

Total des dépenses .

dont dépenses & couvrir par U'affectation des recettes propres du
ministere:
a) travaux d’investissement financés par les amortissements .
by repﬂratlons capitales financécs par les amortissements
¢) préparation des cadres .
d) recherche scientifique relative au prjx dc rewent de Ia
production . . . . . . . .

Total aprés déduction des dépenses & couvrir par
Paffectation des recettes propres . . . .

Excédent des recettes sur fes dépenscs

Relations avec le budget
1 — Versements au budget
. Impbt sur le chiffre d’affaires .
, Déductions sur les profits (impots dlrects)
. Prélévement du surplus des moyens de roulement ploprcs

G D —

Total des versements au budget

I — Assignations budgétaires
. Pour Paccroissement des moyens de roulement propres .
. Pour le payement des primes supplémentaires .
. Pour les dépenses sur Inventions .
. Pour les investissements

Bt b

Total pour Pactivité economique

. Pour I"éducation .
. Pour les dépenses admmlstlatwes du mmlsterc

o Lh

Total des assignations budgéiaires

Excédent des versementis au budget sur fes assignations budgétaires
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Comme toutes les autres balances, elle est établie pour I'année
écoulée (sur la base des données comptables effectives des
entreprises) et pour 'année planifiée (sur Ia base des directives
générales du gouvernement quant aux plans d’amortissement,
de production, etc. ... ).

Le schéma de cette balance pour un ministére industriel,
suivant Rowinski,’ se trouve ci-dessus (Tableau XVI). Elle
contient non seulement les entreprises, mais toutes les organisa-
tions économigues qui dépendent du ministére,

Pour les entreprises d’intérét régional ou local, des balances
analogues, mais beaucoup plus simples, sont établies par les
comités exécutifs des régions.

Des schémas spéciaux sont prévus pour les sovkhoses, les
organisations commerciales d’Etat, les organisations com-
munales, les Ponts et Chaussées.

Nous n'avons pas la possibilité d’analyser ici en détail tous
Ies postes de la balance citée. Nous n’insisterons donc que sur un
point, particulidrement caractéristique pour toutes les unités
économiques qui font partie du groupe auquel se rapporte la
balance: le fait que ces unités jouissent de 'antonomie comp-
table et peuvent réaliser des profits dont une partie seulement
est reversée au budget de I'Etat. Ces profits se répartissent en
deux catégories: les profits planifiés et les profits extra-planifiés.
Les profits planifiés peuvent &tre calculés & Pavance par la
formule:

P=R—-C—I
ol P=profit planifié;

R =recette planifiée sur la base du plan de production et du
prix de gros fixé par I’Etat;

C=prix de revient commercial planifié¢ sur [a base des colits
matériels et des colits main-d’oeuvre, établis d’aprés les
normes moyennes progressives;

l=impbt sur le chiffre d’affaires.

Le profit extra-planifié est réalisé par la réduction du prix de
revient au-dessous du niveau du prix de revient planifié.

A Yopposé des organisations économiques d’Etat jouissant de
l’autonomie comptable et intéressées & la bonne gestion des
moyens de production qui leur sont confiés par une participation
au profit, les offices et les administrations d’Etat sont financés

1Vol. I, p. 92 (41).
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entiérement par le budget de IEtat qui couvre toutes leurs
dépenses et qui encaisse tous leurs revenus.

B. Le budget de PEtat

Le projet du budget de I'Etat est établi en mé&me temps que le
projet du plan économique national. I est d’ailleurs intimement
lié au plan économique, puisque les entreprises d’Etat four-
nissent plus de 84 97 des recettes budgétaires.

Voici un schéma simplifié de budget.1

(voir tableau xvm ci-contre)

C. Les balances des recettes et des dépenses des Coopératives

Parmi les coopératives soviétiques, la premiére place revient
aux coopératives agricoles de production. Nous nous limiterons
donc & 'exemple de la balance des kolkhoses.

(voir tableau xvm ci-contre)

D. Les plans de crédit et de caisse du systéme bancaire

Le rdle des banques dans le systéme financier et monétaire
ne tient pas & leurs recettes et dépenses de fonctionnement,
mais au crédit qu’elles accordent et aux remboursements de
dépdis qu’elles regoivent.

De ce point de vue, il y a lieu de distinguer entre la monnaie
scripturale qui assure la majeure partie de la circulation entre
les organisations, et le numéraire qui n’est en principe utilisé par
les organisations d’Etat et les coopératives que pour les régle-
ments avec la population. Les réglements monétaires entre
organisations ne peuvent s'effectuer 4 'aide de numéraire que
Jusqu’a concurrence de 1.000 roubles.

La monnaie scripturale est mise en circulation sous forme de
crédit & long terme qui finance les fonds fixes, et de crédit a
court-terme qui finance les fonds de roulement de I'économie
nationale. Le crédit 3 court terme, qui est administré par la
banque d’Etat, ne doit pas dépasser douze mois. Le crédit a
long terme est géré en URSS par plusieurs banques spécialisées.
Dans les démocraties populaires, il est distribué généralement
par les Banques d’Investissement uniques. Le crédit & moyen
terme est assuré, en URSS, par Ia Prombank.

Le crédit n’est pas gratuit. En URSS le taux de Pintérét pour
les préts & long terme est de 1 & 39, celui des préts 4 court

! Rovinsky, p. 47 et 70 (41).



Budget de PEtat pour Pannde 1951 en milliards de roubles

TABLEAU No. XvII

Budgets d’Etat des Républiques

Budget Budget d’Etat
1. Recattes fédéral Budgets des Budgets de 'URSS
Républiques locaux Totat
|
Total des recettes 361.2 30.2 67.3 97.5 458.7
dont:
Impét sur le chiffre d’affaires 2207 10.3 13.7 24.0 2447
Béduction des profits . . , 33.1 7.7 64 4.1 47.2
Revenus des Stations Mach, et Tracteurs . 3.0 0.7 1.5 2.2 5.2
Impéts sur les entreprises et organisations . 2.2 0.5 4.9 5.4 7.6
Impbts sur la population . . 230 2.1 183 204 434
Emprunts d"Etat . . . 20.8 2.5 10.1 126 334
Recettes des assurances sociales d’Ftat 241 — — — 21.1
Tmpits et collectes focales . . — — 7.2 72 72
Revenus des propriétés des soviets locanx . — —_ 1.2 1.2 1.2
Revenus des forets . . . . 0.66 0.22 0.64 0.66 1.3
Report des recettes antérieures utilisables a ia
couverture des dépenses —_— 0.58 139 1.97 1.97
I1. Dépenses
Total des dépenses 354.0 30.2 67.3 97.5 451.5
dont:

Financement de Yéconomie nationale 157.2 12.5 8.8 24.3 177.5
Services sociaux et culturels 55.0 13.9 51.9 65.8 1208
Administration et justice . 5.3 3.2 3R 9.0 14.3
Défense nationale 96.4 — — — 96.4

TMSMAZOUVIN NVI
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TABLEAU XVIII
Balance des recettes et dépenses des kollchozes!

Recettes

Dépenses

1. Provenant de la vente de la pro-

duction agricole:

1. A PEtat, au titre des livraisons
obligatoires et en vertu des
contrats

2. Aux coopératives

3, Sur le marché kolkhozien
Total pour la production agri-

cole
II. Provenant decla vente des produits

. Imp0ts, primes d'assurance et

taxes:

1. Tmpdt sur le revenu

2. Primes obligatoires d’assui-
ance

3. Primes relatives & "assurance
facultative

4, Autres impdts et taxes
Total des impdts, primes d’as-
surance et taxes

de I’élevage: 1I. Remboursement de préts a long
1. A P'Etat, au titre des livraisons terme accordés par la Banque
obligatoires et en vertu des agricole pour les investissements
contrats I1I. Dépenses pour les besoins de la
2. Aux coopératives production
3, Sur le marché kolkhozien IV, Dépenses administratives et de
Total pour P'élevage gestion.
Total de la vente des produits V., Préldvernent pour besoins cul-
agricoles (J-+-1I) turels
1HI, Provenant de la vente de Ja pro- V1. Dotation du finds indivisible
duction des entreprises auxiliaires V1. Total des dépenses, des préléve-
IV, Provenant des rémunérations re- ments et dotations (I—-VI)
gues de Pextérieur VI1I. Reste & répartir entre les menm-

bres des kolkhoses, dont:

a) versements d’avances pendant
I'année courante

plus:

IX. Versements aux membres des
kolkhoses pour solde de tout
compte au titre de ’année
précédente

X. Total des versements aux mem-
bres des kolkhozes au cours de
Pannée (VI[Ia<-IX)

V. Revenus d’autres origines
VI. Total général

terme de 4%. Cependant le financement des fonds fixes des
entreprises d’Etat s’effectue actuellement au moyen de dotations
budgétaires. Les crédits 4 long terme ne financent donc que les
fonds fixes des coopératives.

Le financement onéreux des investissements est justifié par la
nécessité d’éviter le gaspillage des ressources rares par des
immobilisations excessives. Pour cette méme raison, les entre-
prises et les organisations regoivent un certain intérét (3,5%
pour les kolkhoses, 1,5% pour les autres), sur leurs moyens de
roulement déposés dans les banques.

Les opérations de crédit font P'objet des plans de crédit a

* Margolin, p. 56 (27).
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long et & court terme. Ces plans, établis en liaison avec le plan
¢conomique national et le plan des investissements, prévoient le
volume et la destination des préts & accorder, ainsi que les
sources de leur financement. Voici par exemple le plan de crédit
de la Selkhozbank qui finance les investisscments & long terme
des kolkhoses.!

TABLEAU XIX
Plan de crédit a long terme de la Sellkhozbank

Source des crédits

1. Moyens liquides au début de
Pannée planifiée

2. Remboursement des préts

3. Acroissement des dépdts a long
terme des kolkhoses

4. Autres ressources

5. Potations du budget pour e ren-
forcement des ressources du crédit

Destination des crédits .
1. Crédits & long terme 2 la production
dont;
a) des kolkhoses
b) pour les aménagements
¢) aux kolkhoziens pour la con-
struction de maisons d*habitation
d) aux ouvriers, employés ct spécial-
istes vivant 4 la campagne pour

fa construction de maisons
d’habitation
e) réserves
2. Moyens liquides pour la fin de
Pannée planifiée

La plan de crédit de la Banque d’Etat comprend tous les
aspects de 'activité de cette banque, et notamment les opérations
de crédit & court terme, Pémission des billets, les relations avec
le budget et avec les autres instituts de crédit. 11 est élaboré
trimestriellement en liaison avec les plans de production, de
répartition du revenu national, du mouvement des marchandises
et avec le budget d’Etat.

En établissant son plan des opérations de crédit, la Banque
d’Etat vérifie la régularité de l'utilisation par les organisations
économiques de leurs moyens propres et de leurs épargnes, la
correspondance de ’accroissement des moyens de roulement de
ces organisations avec le développement de leur activité et les
sources de cet accroissement. D’autre part, elle contrdle la
correspondance des crédits relatifs aux objectifs particuliers
avec les besoins réels, en tenant compte des objectifs généraux
du plan de production, de leur réalisation, de I'importance des
stocks, de la vitesse de rotation des stocks, etc. . . . Elle s’efforge
d’éliminer 1’accumulation inutile des valeurs créditées et le
ralentissement de la rotation des moyens de roulement. Enfin,

1 Rovinsky, p. 336 (41).
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elle ne perd pas de vue la nécessité d’une répartition propor-
tionnelle et efficace des moyens rares sur le plan national.

Le but principal anquel doit répondre le plan de crédit de ia
Banque d’Etat est d’assurer la coordination des flux monétaires
et des flux réels. Cette coordination se réalise dans la mesure ot
Pémission des crédits s’effectue an méme rythme que I'émission
des flux réels sous forme de biens et services, et dans la mesure
ol a tout arrét du flux réel (stockage, accroissement des fonds
fixes ou des fonds de roulements) correspond un arrét équivalent
du flux des crédits (accroissement des dépdts dans les banques
ou thésaurisation des billets). D’autre part, le rythme de rem-
boursements des crédits doit correspondre au rythme des ventes
au consonunateur final dans le cas des biens de consommation,
et au rythme de I'usure dans le cas des biens durables de
production.

Le plan du crédit de la Banque d’Etat ne peut répondre 4 ces
exigences que d’une fagon incomplete. Tout d’abord, il ne saisit
le mouvement des crédits qu’a des intervalles de trois mois. Il ne
rend donc pas compte de tout ce qui se passe au cours méme du
trimestre. A cette premiére objection, on peut répondre
cependant que les régles trés sévéres qui président & I'octroi et &
P'utilisation des crédits, ainsi que la rigidité des prix des facteurs
et des biens, devraient normalement suffire 4 combler cette
lacune du plan de crédit. Une objection plus grave consiste &
constater que le plan de crédit, satisfaisant en ce qui concerne
le mouvement de la monnaie scripturale dans le sphére in-
térieure de la production et de 'administration, est absolument
inopérant en ce qui concerne le mouvement des espéces dans 1a
sphére de consommation. En effet, tout ce que peut faire Ie plan
de crédit, c’est, d'une part, de contrbler étroitement le parallé-
lisme deI’émission monétaire avec les prestations de services par
la population et, d’autre part, le parallélisme des rembourse-
ments des crédifs 4 court terme avec les ventes aux consom-
mateurs. Or, entre ces deux points du circuit monétaire, bien des
choses graves peuvent se produire, qui mettent en danger
I*éguilibre, non seulement financier, mais méme économique de
la nation. En effet, c’est entre ces deux points que s’effectue la
rencontre du flux des biens de consommation avec les revenus et,
ce qui est plus grave encore, ¢’est aussi enire ces deux points
gu’a lieu la rencontre du secteur socialis¢ avec le secteur petit-
marchand (kolkhosiens en tant que producteurs individuels et



TABLEAU XX
Plan de crédit d court terme de la Banque d’Etat pour la 2° trim

Plan pour le
1-er trimestre

Exécution
probable pour le
1-er trimestre

Plan pour le
2-g trimestre

Modification
pendant ke trinx

E

Sources du crédit

Moyens liguides an début du trimestre
(1avrip .

Accroissement des depots des orgamsatlons
econom1ques et autres .

Accroissement des réserves du Budget d’Etat
et des ressources des institutions de crédit

Remboursement des crédits

Accroissement des fonds propres de la
Banque . . .

Emission monetmre

Destination du crédit

Préts sur valeurs matérielles ot pour charges
saisonniéres . . .

Préts sur valeurs en reglcment

Préts pour besoin temporaires .

Préts sur stocks exédentaires

Movyens liguides pour la fin du trimestre

*(a13U03-10 110A) WX NLQEL

IMSMEAZOIYIN NVI
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paysans ou artisans individuels encore nombreux dans les
démocraties populaires). Un déséquilibre entre le flux des biens
de consommation fabriqués par le secteur socialisé et le flux
des revenus monétaires de la population provoque nécessaire-
ment des troubles dans la distribution de ces biens (files
d’attente, marché noir, nécessité de rationnement ou au con-
traire mévente des produits) qui sont toujours extrémement
préjudiciables & la productivité nationale et au bien-étre de la
population. D’autre part, Pinsuffisance de 'offre du secteur
socialisé, par rapport au revenu disponible de la population,
libére une quantité plus grande du pouvoir d’achat pour
’acquisition des produits du secteur petit-marchand urbain et
surtout rural. Ce fait provogue la hausse des prix sur le marché
libre (kolkhozien en URSS), diminue les stimulants de Ia
différenciation des salaires, provoque un mécontentement dans
les villes. 11 renforce les éléments capitalistes des campagnes, st
le secteur socialisé est 4 méme de répondre 4 la demande accrue
en biens industriels de la part des campagnes, ou, dans le cas
contraire, décourage la productivité agricole et diminue
lapprovisionnement des villes en denrées alimentaires indis-
pensables.

Le maintien de Péquilibre entre les flux des biens de con-
sommation et les flux des revenus monétaires disponibles de la
population constitfue donc une tiche de premiére importance.
Cependant la véalisation de cet équilibre sur le plan global de la
production et des revenus, tout en étant nécessaire, n’est pas
suffisante. Il faut que cet équilibre soit également réalisé, au
moins approximativement, sur le plan de la répartition terri-
toriale des marchandises et des revenus, sur le plan de la
répartition dans le temps de I'offre et de la demande, et sur le
plan qualitatif de I'ajustement de I'assortiment aux préférences
des consommateurs.

C’est au plan de caisse de la Banque d’Etat, d’une part, et &
Ja balance des dépenses et des recettes de Ia population, d’autre
part, qu'appartient le role complexe:

1°— de Pobservation des mouvements des espéces et de leur
utilisation par la population:

2° — de la prévision de ces mouvements au cours de la période
planifiée.

Le plan de caisse est établi trimestriellement sur la base du
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plan économique national, du budget, des rapports comptables
des ministéres et offices et des renseignements propres de la
Bangue d’Etat. 11 doit comprendre les mouvements monétaires
de toutes les branches de I'économie nationale. A c6té des plans
de caisse trimestriels approuvés par le gouvernement, la Bangue
d’Etat établit des plans de caisse mensuels, qui permettent de
tenir compte des modifications conjoncturelles intervenant dans
I'exécution du plan économique national.

Le plan de caisse comporte des subdivisions territoriales
Jusqu’au rayon administratif inclus.

Le plan de caisse donne toutes les opérations en espéces qui
s’effectuent, d’une part, entre la Banque d’Etat, les aufres
organisations d’Etat et les coopératives et, d’autre part, entre
I’Etat et la population. Ces derniéres opérations représentent
environ 98 %/ du plan de caisse.

Voici le schéma du plan de caisse suivant Ikonnikov:?

(voir ci-contre tableau XXI)

Le poste principal des Recettes du plan de caisse est représenté
par les recettes du commerce de détail. L’observation quoti-
dienne de ia réalisation du plan du trafic commercial donne la
possibilité de déferminer assez exactement Fimportance quan-
titative de ce poste et ses variations probables dans le temps.
Un contréle sévére des organisations de vente, des restaurants’
et des cantines assure le versement ponctuel des recettes a la
Banque d’Etat.

Les salaires forment 809, environ du montant total des
dépenses en numéraire. Aussi, le contrdle de Putilisation du fond
des salaires par les enireprises est-il une des préoccupations
essentielles de la Banque d’Eiat. Celle-ci ne délivre aux entre-
prises les moyens de paiement nécessaires qu’aprés avoir vérifié
Pexécution du plan de production et compte tenu du principe
de I'accroissement continuel de Ia productivité.

E. Les balances des revenus et des dépenses de la population

Le plan de caisse de la Banque d’Etat donne la valeur totale,
répartie géographiquement, des espéces 4 remettre a la popula-
tion au cours de la période planifiée, ainsi que la valeur totale
des biens de consommation qui seront offerts 4 la population
des régions géographiques correspondantes, en vertn du plan
de production et du trafic commercial.

1 Teonnikov, p. 305 (11).



226 INCOME AND WEALTH
TABLEAU XXI
Le plan de Caisse de la Banque d"Etat

Recettes

Dépenses

Recettes du commerce de détail

Versements au compte des kolkhozes

Recettes des transports pat fer, par
cau et par air

Recettes des transports locaux

Lovers ef payement des services
communanx

Recettes des entreprises de spectacles

Recettes des services 4 la consomma-
tion

Versements des impdis et taxes

Encaissements au titre des emprunts
d’Etat

Versements des Caisses d’épargne

Versements des organismes des P.T.T.

Encaissements divers

Salaires

Remboursements de dépdts a la
population

Remboursements des dépdts des kol-
khoses

Payement des produits agricoles col-
lectés

Payement des collectes non-agricoles

Payement des pensions, allocations et
indemnités des assurances

Octroi des préts pour construction
individuelle des maisons et instalia~
tions domestigues

Frais d’administration courante et
dépenses diverses

Approvisionnement en numéraire des
caisses d’épargne

Approvisionnement en numéraire des
organismes des P.T.T.

Total.......
Solde en caisse au début de la période
planifiée
Versements du fonds de réserve a fa
cajsse courante

planifiée .
Versements de la caisse courante au
fond de réserve

Balance....... Balance, ,.....

Ces indications, pour précicuses et indispensables gu’elles
puissent étre, ne suffisent cependant pas pour assurer, dans
'espace et dans le temps, Uéquilibre entre I'offre et la demande
des biens de consommation. Cet équilibre suppose de plus
Pajustement de loffre aux préférences solvables des con-
sommateurs. Il s’agit donc de comstruire un instrument qui
permette d’estimer & 'avance, quantitativement et qualitative-
ment, la demande effective des consommateurs en fonction de
leurs revenus disponibles, tout en se réservant la possibilité de
procéder & Pajustement, soit par des modifications de I'offre,
soit par des modifications du revenu disponible, soit enfin par
des modifications des prix de détail.

C’est précisément 13 le but de la balance des revenus et des
dépenses de la population, qui, comme toutes les autres
balances, s’établit pour le passé, le présent et I'avenir.

(voir tableau XXII ci-contre)
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TABLEAU XXII
Balance des revenus et des dépenses monétaires de la populutiont

Revenues monétaires

Dépenses monétaires

A. Versements des entreprises, des
services d’Erat et des services
coopératifs
1. Salaires et revenus des meim-

bres des coopératives ar-
tisanales de production
2. Recettes monétaires des kol-
khoziens suivant les trou-
dodni et autres payements
obtenus dans les kolkhozes
3. Produit de [a vente de la
production agricole & I’Etat
et aux coopératives

. Pensions et allocations

- Bourses

. Versements monétaires du

systeme financier (lots et
intéréts des emprunts, in-
demnités d’assurance, préts
pour la construction des
maisons}

7. Revenus monétaires divers

[N

Total de laSection A . . . . .

B. Recettes provenant de la vente
des marchandises et de la pres-
fation de services & la population
1. Recettes de la vente des
marchandises sur le marché
kolkhozien

2, Revenus des artisans indi-
dividuels et autres revenus

A. Ddpenses effectudes dans les entreprises,
les services d’Etat et les services co-
operatifs, épargnes
1. Achat de marchandises dans le com-

merce d’Etat et coopératif (y compris
les cantines, restaurants, efc....),
dans les kolkhozes et les sovkhoses

2. Payement des services et autres
dépenses dont:

a) loyer et payement des services
COmmunaux

b) frais de transport et de correspon-

ance

¢) payements des services coyrants

d) dépenses pour cinémas, théatres et
autres spectacles

e) dépenses pour séjours dans les
sanatoria et maisons de repos,
créches, jarding d’enfants, camps
de pionniers

f) payement de services divers

3. Payements obligatoires et volontaires
(impbts et taxes, primes d’assurance,
cotisations)

4, Epargne (versements sur emprunts,
accroissement du solde des dépéts
dans les caisses d'épargne et a la
Bangue d’Etat)

Total de la Section A . . . .

B. Dépenses pour achats de marchandises a
fa population et pavement de services de
particuliers
1. Achat de marchandises sur le marché

kolkhozien
2. Achats divers & la population et
payement de services de particuliers

Total de la Section B, , . .,

Total des revenus A-+-B... ...
Diminution des encaisses de la
population

Total de ia Section B. .. ..

Total des dépenses A+B. ...
Accroissement des encaisses de [a popula-
tion

Les balances de ce genre sont établies séparément pour la population urbaine
et pour la population turale, avec répartitions territoriales et par classes sociales,
Les balances prévisionnelles portent, comme les plans de production, sur des
peériodes de 5 ans, 1 an et un trimestre.

® Suivant 1konnikov, p. 296 (11) ct Margolin, p. 40 (26).
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Les deux sections A du tableau décrivent les relations
monétaires entre la population et les organisations d’Etat ou
coopératives. En ce qui concerne le passé, ces relations peuvent
&tre connues avec une grande précision grice & la comptabilité
des organisations socialisées. En ce qui concerne l'avenir, les
revenus sont essentiellement fonction du plan de production et
de productivité, Parmi les dépenses, les impdts peuvent égale-
ment &tre déterminés en fonction de ces plans. Au contraire, les
achats de la population et son épargne doivent faire 1'objet
d’analyses statistiques fondées sur l'observation des budgets
familiaux, d’une facon tout A fait analogue a celle qui est
pratiquée & Occident.

L’excédent des revenus de la section A sur les dépenses de
cette méme section donne le revenu disponible sur le marché
libre (kolkhozien en URSS). A ce revenu s’oppose une offre
dont I'évaluation ex ante présente des difficultés et des aléas
analogues a ceux qui sont familiers aux comptables nationaux
de I'Occident. Une différence notable apparait cependant: dans
I’économie de type soviétique, il est possible de déterminer avec
précision le montant des encaisses liquides de la population,
ce qui facilite énormément I’évaluation des tensions susceptibles
de se produire sure le marché des biens de consommation.
D’autre part, la connaissance exacte du volume des ventes (les
ventes sur le marché kolkhozien font également I'objet d’un
enregistrement statistique étendu) et des prix permet de procéder
4 des études variées de I'élasticité de la demande par rapport aux
prix et par rapport au revenu, élasticité qui peut étre spécifice
par régions et par classes sociales, Le remarquable ouvrage de
Margolin (27) nous en donne quelques exemples (v. page 73 de
la traduction francaise).

Le réle de la balance des revenus et des dépenses de la
population dans les économies de type soviétique est absolu-
ment fondamental. Ce rdle différe d’ailleurs suivant le caractere
geénéral des objectifs poursuivis par le planificateur.

Si ces objectifs accordent la priorité a la production des biens
de production et d’armement (ce qui semble avoir été le cas
jusqu’ici), la balance des revenus et des dépenses de la population
sert & enregistrer les déséquilibres qui peuvent en résulter sur le
marché des biens de consommation. Elle permet alors au
gouvernement de prendre & I’avance les dispositions nécessaires
pour remédier &4 ces désequilibres, par I'emploi séparé ou
simultané de mesures telles que:
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d’abord pour une période de plusieurs années, de fagon a tenir
compte des investissements indispensables. Puis, on procéderait
4 I'élaboration détaillée des périodes plus courtes.

La pratique des économies de type soviétique n'en est
cependant pas encore arrivée i ce stade. Pour le moment, les
balances des recettes et des dépenses de Ia population n’exercent
que le role secondaire, quoique indispensable, d’instrument de
vérification permettant de pallier les déséquilibres provoqués
dans le domaine monétaire par le manque de concordance entre
la planification des flux réels et les échelles de préférence des
consommateurs.

1¥. CONCLUSION

Nous disposons maintenant des éléments nécessaires pour
tenter un examen d’ensemble du réle des comptes nationaux
dans les économies de type soviétique.

On peut dire sans exagération que, quels que soient les
objectifs du plan et quel que soit son caractére, une planification
efficace est impensable sans un systéme largement développé des
comptes nationaux.

Ce systtme doit comporter des comptes iétrospectifs et
prospectifs portant sur:

1°) les ressources et les emplois des facteurs productifs
exprimés en termes réels;

2°) la répartition du produit global et du revenu national en
valeur;

3°) les relations monétaires et financiéres entre les différents
centres de décision.

Chacun de ces trois ensembles exerce une fonction précise 2
Pintérieur du systéme général.

Les comptes des ressources et des emplois des facteurs pro-
ductifs, établis en unités physiques, ont pour fonction de rendre
possible I'adaptation réciproque des ressources disponibles et
des échelles de préférence utilisées par le planificateur. Par le
procédé des ‘chainons conducteurs’, ils permettent de tenir
compte de la hiérarchie des préférences, a la fois en courte et en
longue période, Et, puisque ce procédé aboutit & affecter les
ressources les plus précieuses de matiéres et de capitaux aux
besoins les plus urgents (ou considérés comme tels par le
planificateur), on serait tenté de conclure que l'existence de ces
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comptes rend superflues les notions de prix et de taux de
lintérét, au moins dans la sphére des relations entre les unités
productives. En effet, 'emploi d’un systéme d’équations ana-
logue a celui de Leontief, (mais dans lequel les paramétres ay,
seraient variables en fonction des procédés de fabrication
utilisés, tandis que les productions X seraint considérées comme
données chaque fois qu'il s’agirait d’un facteur inextensible, la
demande finale elle-méme étant représentée par une fonction
des quantités produites de biens finals dont il s'agirait de
maximiser le volume total), permettrait, théoriquement, de
dégager une ou plusieurs combinaisons giobales des facteurs
assurant, dans des conditions données de ressources, de progrés
technique, de période choisie et de préférences, le meilleur usage
des facteurs disponibles. Pour qu'il en soit ainsi, il faudrait
cependant que I'on puisse vraiment maximiser la fonction
représentant la demande finale. Or, §’il est facile de constater
qu’un ensemble de biens contenant des quantités plus grandes de
tous les biens est préférable 4 un ensemble en contenant moins,
il en va pas de méme de deux ensembles de biens dont 'un
contient des quantités plus grandes de certains biens que
Pautre et des quantités plus petites d’auntres biens. La hiérarchie
rigide des préférences et le procédé des chainons conducteurs®,
appliqués en Union Soviétique, ne donnent pas une solution
satisfaisante de ce probléme. IIs aboutissent 4 accorder forjours
la priorit¢ 4 une demande finale contenant plus de biens
prioritaires, méme si le gain en biens prioritaires est payé par le
sacrifice de quaniités beaucoup plus grandes de biens non-
prioritaires. Seul un systéme de prix congu de fagon 4 égaliser
les taux marginaux de substitution des différents biens et
facteurs permet de résoudre complétement ce probiéme.

11 faut bien reconnaitre que les planificateurs soviétiques se
servent effectivement d’un systéme de prix qu’ils utilisent non
senlement dans les relations avec les consommateurs, mais
aussi dans les relations entre les unités productrices. Au prin-
cipe des ‘chainons conducteurs’, ils ajoutent Iobligation pour
les entreprises de comprimer au maximum leurs prix de revient.
En supposant que les prix soviétiques représentent réellement
les raretés relatives des biens par rapport aux préférences des
planificateurs, on pourrait conclure que le systéme soviétique
aboutit & une utilisation rationelle des ressources en fonction
de ces préférences.
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Mais, cetle supposition reste encore & démontrer, Il y a la un
probléme 2 part, qui n’est pas étranger au probléme général des
comptes nationaux — puisque ces comptes devraient étre utilisés
pour établir un systéme rationnel de prix —, mais qui dépasse
nettement le cadre du présent exposé.

Les comptes du produit global et du revenu national, établis en
prix courants et en prix comparables, sont des comptes syn-
thétiques, qui ont pour but de contrdler et de planifier les
proportions globales de la production et de la répartition du
point de vue de la politique choisie. Leur rdle est donc analogue
a celui qu’ils jouent a I’Occident, avec cette différence toutefois
que, les objectifs de la politique économique étant beaucoup plus
vastes et nombreux, le champ de leur application est lui-méme
beaucoup plus étendu.

Enfin, les comptes portant sur les relations financiéres et
monétaires entre les différents centres de décisions ont pour
role de préserver I'équilibre entre les flux monétaires et les flux
réels. Leur rdle est donc analogue 4 celui des ‘budgets écono-
miques nationaux’ ou des ‘modéles prévisionnels’ de type
occidental. Ils présentent cependant avec ceux-ci une différence
sensible. A Ioccident, le budget national, dans ia mesure ou il
intervient effectivement dans la formation de la politique
économique, indique les déséquilibres possibles dlis & Iincom-
patibilité des plans des différents centres de deécisions et permet
d’envisager des mesures susceptibles d’y remédier. Ces mesures
penvent porter sur des flux monétaires (politigue fiscale,
financiére ou monétaire) ou sur des flux réels (travaux publics,
encouragement des investissements ou de la consommation, etc.)
Qu’elles soient d’abord monétaires ou d’abord réelles, ces
mesures sont généralement de nature 4 affecter de proche en
proche toutes les grandeurs, aussi bien réelles que monétaires,
du systéme économique qui tendra ainsi vers un équilibre
nouveau.

Au contraire, dans le systéme soviétique, le déséquilibre
apparaissant dans les comptes financiers et monétaires, et les
mesures prises en vue de son €limination, ne doivent pas
entrainer nécessairement une modification de grandeurs réelles
planifiées. Le planificateur peut procéder au rétablissement de
I’équilibre entre les flux réels et les flux monétaires, sans modifier
quoi que ce soit dans la planification réelle et par le seul ajuste-
ment des flux monétaires. S’il constate, par exemple, un
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excédent du pouvoir d’achat de la population sur la valeur des
biens disponibles sur le marché, il peut procéder 4 la réduction
de ce pouvoir d’achat (impbts directs, emprunts obligatoires,
augmentation de prix, réforme monétaire), sans changer ’aspect
réel du plan. Il ne serait, en somme, obligé de modifier le plan
que si la population refusait de consacrer son pouvoir d’achat 2
P'acquisition de certains biens de consommation prévus dans le
plan, ou si la disette de biens indispensables dépassait la limite
socialement et politiguement acceptable.

Cette indépendance relative de la planification réelle par
rapport aux comptes monétaires ne pourra cependant &tre
maintenue indéfiniment, si le développement de Péconomie
soviétique, ou une modification des priorités retenues par les
planificateurs, aboutissent & assurer & la population un niveau
de vie neftement supérieur au minimum vital, A ce moment,
toute modification importante du revenu disponible de la
population sera de nature & transformer profondément la
composition d’une partie de la demande en biens de con-
sommation {(notamment celle qui correspond aux besoins
élastiques), obligeant ainsi le planificateur & reviser les plans de
production de ces biens et, par voie de conséquence, les plans de
production des biens intermédiaires servant a la fabrication de
ces biens de consommation. L’importance des comptes moné-
taires est donc destinée & s’accroiire parallélement 4 I'accroisse-
ment de la part du produit national réservée au consommateur
individuel. Dans une pianification orientée enti¢rement vers la
satisfaction des besoins individuels, les comptes monétaires
prendraient une place équivalente 4 celle que tiennent les
comptes des ressources et des emplois des facteurs productifs.
Cela revient & dire que la demande finale cesserait d’&tre
représentée par un ensemble d’objectifs fixés par le planificateur,
pour devenir une fonction psychologique du revenu, celui-ci
étant lui-méme une fonction de la production. La production
serait déterminée par le planificateur en prévision de la demande
finale ainsi définie et compte tenu des ressources disponibles,
La différence avec les modeles prévisionnels de type occidental
se réduirait alors 4 une cohésion plus grande, dans le systéme
soviétique, de 'appareil productif géré a aide des comptes des
ressources et des emplois des facteurs productifs.

Il semble donc bien, en dernidre analyse, qu’ancune différence
conceptuelle profonde ne sépare les comptes nationaux des
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économies de type soviétique de ceux des pays occidentaunx.
L’accent particulier mis dans la comptabilité soviétique sur les
comptes en nature n’est qu'un phénomeéne passager dii essen-
tiellement & Ia priorité actuelle des investissements sur la con-
sommation. L’insuffisance relative du développement des
comptes en nature — dont les tables de Leontief ne sont qu’une
premiére ébauche théorique — dans la comptabilité occidentale
est également destinée & disparaitre. En vérité, une comptabilité
nationale efficace doit accorder une place €équivalente & ces
deux aspects des comptes nationaux, dont I'un garantit la
cohésion de Ia production et Pautre la liberté de la consomma-
tion, dans un monde économique qui ne peut plus étre géré par
les lois du hasard.
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ENGLISH SUMMARY

VII, NATIONAL ACCOUNTS IN PLANNED ECONOMIES OF THE
SOVIET TYPE

This paper attempts to reconstruct out of rather scattered and
incomplete materials, the structure and function of national
accounts in Soviet Russia, Poland, Czechoslovakia, Hungary,
Bulgaria and Rumania. The approach is purely theoretical; it is
not intended to give any measure of the gap which certainly
exists between theory and practice in the use of national accounts
in the countries concerned.

The accounts of the system, which are called *balances’, are
divided into two main groups: the balances in physical units, and
the balances in monetary terms. All the accounts are established
for the last, the present and the planned year. Almost all of
themn are more or less subdivided on a territorial basis. Some of
them are concerned with periods shorter than a calendar year.

1. Balances in physical units

The balances in physical terms are designed to permit the
allocation of resources in conformity with the preferences of the
planning authority. They are limited explicitly to the most
important elements of production: the labour force, fixed
capital and the basic raw and semi-fabricated materials which
are subject to centralized planning. The allocation of these
resources is performed by the so-called ‘method of leading
chains’.

The high priority objectives of the plan have to receive
complete allocation of all necessary direct and indirect resources
before the distribution of resources to the other objectives of
the final demand. This can be done easily with the help of
‘technical economic’ coefficients, which, unlike those of the
Leontief system, are of an engineering rather than of a statistical
type and are established on the basis of the so-called ‘mean
progressive standards’. The extension of the system over a
period of several years ahead gives the possibility of considering
long-term investment as a part of the final demand for each of
the intermediate years. The investment projects realized at the
beginning of each partial period have to be counted among the
resources of this period. It is thus possible, at least theoretically,
to obtain a distribution of resources which will be technically
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consistent over the whole planned period with the objectives
chosen.

The question is, however, to determine if the allocation
obtained in this way is also economically consistent, i.e. if the
preferences of the planner are satisfied at the least real cost. To
obtain this last result it would be necessary to possess a system
of prices which, in given conditions of technical progress, would
reflect exactly the relative scarcities of resources in respect of
the demand determined by the chosen scale of preferences. This
price system, together with the constraint of maintaining
equality between marginal costs and prices, would ensure the
optimum allocation of resources for the given set of preferences.
There is no doubt that such a system of prices does not exist in
the planned economies of the Soviet type. Consequently it can
be asserted that, though technically efficient, these economies
are unable to obtain a rational aliocation of resources, even
from the point of view of the official scale of preferences.
Practically, this situation means that the first priority objectives
will often be realized at an unduly high real cost, leaving to the
other components of the final demand an insufficient amount of
resources. This is probably the theoretical explanation of some
of the most spectacular achievements and deficiencies of the
Soviet economies.

2, Balances in monetary terms

The balances in monetary terms are composed of two main
groups: the balances of the global product and national income,
and the balances of revenue and expenditure. The balances of
global product show the distribution of the whole material
production (including intermediate goods) among different
industries and different uses such as ‘means of production’ and
‘consumable goods’. The means of production include materials
consumed in production and materiais accumulating in fixed
and circulating capital. The balances of national income show
the proportions of the net material product allocated to con-
sumption and to net accumulation. They give also the distribu-
tion of national income between the wage fund and the surplus
value which appears in the form of profits and turnover taxes.
The function of the balances of global product and national
income is, therefore, to give an overall measure of results
obtained in the past or to be obtained in the future and to
control the final use of the products obfained.
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The balances of revenue and expenditure are designed to pre-
serve the equilibrium between the monetary and the real flows.
They are established for government, enterprises and the general
population. They are connected with the balances of cash and
credit movements. Their r6le is analogous to the réle of national
budgets or short-term models in Western countries. There is,
however, an important difference. When a national budget of
the Western type shows a possibility of disequilibrium, the
actions taken in order to prevent the inflationary or the
deflationary gap can be exercised as well on the money flows
{(monetary, fiscal of financial policy), as on the real flows (public
works, variation in investrnent or in consumption). Whatever
they are, the final equilibrium will be obtained through the
cuntulative adjustments which will spread gradually over the
whole economy, affecting both its real and monetary aspects.
On the contrary, in the Soviet system the adjustment can, and
generally will, be done only on the monetary side without any
change in the real planning. When, for instance, the balance of
revenue and expenditure of the population shows a dangerous
increase in cash, the government has the possibility of reducing
this inflationary surplus (increase of the direct or indirect taxes,
obligatory loans, ‘monetary reform’) without any change in the
production plan. Even if these deflationary measures are not
taken, the cumulative adjustments will be limited to the field of
the free kolkhose market. Thus the balances of revenue and
expenditure play, or more precisely have been playing until
now, a secondary rdle entirely subordinate to the planning in
real ferms.

This relative independence of the planning in real terms is now
gradually being reduced. With the increase in the standard of
living, the consumers’ preferences are partly shifted towards the
goods with a more elastic demand. The planner is no more in a
position to sell anything and at any price. As a Soviet writer,
Margolin, states, he is now obliged to make a thorough study
of consumers’ behaviour in order to adjust the comsumers’
goods production plan to the preferences of the population.
The balances of the revenue and expenditure of the population
are thus becoming one of the primary components of the general
plan.

The gradual increase in the importance of balances of revenue
and expenditure in the planned economies of the Soviet type
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and the gradual recognition of the necessity to introduce the
real flows into accounts of Western countries (input-output
analysis) seem to show that, in spite of all the structural
differences, the national accounts of the East and the West are
converging to a commeon pattern. This is probably due to the
technical conditions of present economic development rather
than to similarity of ideas.





